Sygn. akt Il UK 424/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 kwietnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bogustaw Cudowski (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Korzeniowski

SSN Roman Kuczynski (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku K. A.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 8 kwietnia 2014 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 9 kwietnia 2013 r.,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Ubezpieczony K. A. odwotat sie od decyzji organu rentowego z dnia 18
kwietnia 2012 r., odmawiajgcej mu prawa do emerytury w wieku obnizonym.

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w G. wyrokiem z
dnia 18 lipca 2012 r. zmienit zaskarzong decyzje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i przyznat K. A. prawo do emerytury od dnia 3 lutego 2012 r.



Powyzsze rozstrzygniecie Sgd Okregowy opart na nastepujgcych ustaleniach i
rozwazaniach. Ubezpieczony K. A., urodzony 3 lutego 1952 r., w dniu 17 lutego
2012 r. ztozyt w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych wniosek o emeryture. W toku
postepowania przed organem rentowym na dzien 1 stycznia 1999 r. udowodnit 30
lat i 15 dni okresow sktadkowych i niesktadkowych, w tym 14 lat, 10 miesiecy i 10
dni pracy w szczegolnych warunkach. Zaskarzong w sprawie decyzjg z dnia 18
kwietnia 2012 r. organ rentowy odmowit ubezpieczonemu prawa do emerytury w
obnizonym wieku emerytalnym z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach z uwagi
na niespetnienie jednego z warunkow koniecznych w swietle dyspozycji art. 184
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych do nabycia tego prawa, tj. wobec nie udowodnienia wymaganego 15 -
letniego okresu pracy w szczegolnych warunkach. Od 1 wrzesnia 1966 r. do 30
czerwca 1975 r. ubezpieczony byt zatrudniony w PKP w tym: - w okresie 1 wrzesnia
1966 r. - 30 czerwca 1969 r. jako uczen praktycznej nauki zawodu, - w okresie 1
lipca 1969 r. - 30 czerwca 1975 r. jako rzemiesInik. W ramach praktycznej nauki
zawodu, do ukohczenia 16 lat, ubezpieczony pracowat 6 godzin dziennie. Po
ukonczeniu 16 lat, obowigzywat go 8- godzinny wymiar czasu pracy, z tym ze 2
razy w tygodniu w czwartek i pigtek uczeszczat na zajecia szkolne, ktore
zmniejszaty wyzej wskazany wymiar czasu pracy. Od dnia 26 kwietnia 1973 r. do
dnia 9 kwietnia 1975 r. ubezpieczony odbywat zasadniczg stuzbe wojskowa, a po
wojsku podjgt prace z dniem 16 kwietnia 1975 r. powracajgc na dotychczas
zajmowane stanowisko. Do pracy w warunkach szczegdlnych organ rentowy
uwzglednit okres pracy na kolei z wyltgczeniem okresu praktycznej nauki zawodu
oraz odbywania zasadniczej stuzby wojskowej. W czasie zatrudnienia w PKS w S.
w okresie 7 czerwca 1976 r. - 31 marca 1984 r. ubezpieczony na okres od 24
wrzednia 1981 r. - 24 wrzesnia 1982 r. oddelegowany byt do pracy w Iraku. Po
zakonczeniu tej pracy od dnia 2 pazdziernika 1982 r. do dnia 2 listopada 1982 r.
wykorzystywat przystugujgcy mu urlop wypoczynkowy w wymiarze 26 dni, a od dnia
3 listopada 1982 r. do dnia 1 grudnia 1982 r. 25 dni wolnych z tytutu skréconego
tygodnia nominalnego czasu pracy. Od dnia 2 grudnia 1982 r. ubezpieczony na
powrdt podjat prace w PKS. Okres pracy w PKS oraz okres pracy na kontrakcie w

Iraku organ rentowy zaliczyt do pracy w warunkach szczegdlnych, z wylgczenie



okresu urlopu wypoczynkowego oraz dni wolnych od 2 pazdziernika 1982 r. do 1
grudnia 1982 r.

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny Sad Okregowy zwazyt, ze
wywiedzione odwotanie zastuguje na uwzglednienie. W przedmiotowe] sprawie
bezspornym byto, ze ubezpieczony w dniu 3 lutego 2012 r. osiggnat 60-ty rok zycia,
na dzien 1 stycznia 1999 r. udokumentowat okres sktadkowy i niesktadkowy w
wymiarze co najmniej 25 lat, nie przystgpit do otwartego funduszu emerytalnego
oraz nie pozostaje w stosunku pracy. Przedmiotem sporu pozostawato jedynie
ustalenie, czy sg podstawy do =zaliczenia do okresu pracy w warunkach
szczegolnych okresu praktycznej nauki zawodu oraz okresu odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej w czasie zatrudnienia w PKP w warunkach szczegodlnych. Co do
pierwszego z okreséw, za stuszne uznat Sad stanowisko organu rentowego, ze
okres praktycznej nauki zawodu nie moze byt zaliczony jako okres pracy w
warunkach szczegolnych. W ocenie Sgdu Okregowego catkowicie chybione byto
natomiast stanowisko pozwanego odno$nie tego, ze do pracy w warunkach
szczegolnych nie podlega uwzglednieniu okres odbywania zasadniczej stuzby
wojskowej. Zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony, obowigzujgcej w okresie odbywania przez
ubezpieczonego stuzby wojskowej, czas odbywania zasadniczej lub okresowej
stuzby wojskowej wlicza sie pracownikowi do okresu zatrudnienia w zakresie
wszelkich uprawnien zwigzanych z tym zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej stuzby
podjgt on zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w ktorym byt zatrudniony
przed powotaniem do stuzby, a warunkiem wliczenia stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia jest zachowanie terminoéw, o ktérych mowa w art. 106 ust. 1 lub w art.
107 ust. 1 czyli terminu 30-tu dni od dnia zwolnienia z wojska. Twierdzenie
pozwanego, ze owo zaliczenie nie dotyczy uprawnien z systemu ubezpieczenia
spotecznego w ocenie Sgdu byto btedne. Sad przyjat stanowisko, ze okres stuzby
wojskowe] podlega wliczeniu do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich
uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem. Przez ,wszelkie uprawnienia zwigzane z
zatrudnieniem”, w ocenie Sadu, rozumie sie nie tylko uprawnienia ,ze stosunku
pracy”, ale i uprawnienia zwigzane z tym stosunkiem, a wiec takze uprawnienia w

sferze ubezpieczen spotecznych, bedgce pochodnymi pozostawania w stosunku



pracy. Ubezpieczony ponad wszelkg watpliwos¢ przed powotaniem do zasadniczej
stuzby wojskowej wykonywat prace w warunkach szczegodlnych, a nastepnie w
terminie 30 dni od daty zwolnienia ze stuzby podjat zatrudnienie w dotychczasowym
charakterze. Brak byto podstaw do odmowy zaliczenia ubezpieczonemu do okresu
pracy w warunkach szczegolnych okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej.
W tej sytuacji Sagd Okregowy uznat, ze ubezpieczony spemnit wszystkie przestanki
dla nabycia emerytury w obnizonym wieku, poniewaz osiggngt wymagany wiek 60
lat, na dzien 1 stycznia 1999 r. udokumentowat okres sktadkowy i niesktadkowy w
wymiarze powyzej 25 lat, nie przystgpit do otwartego funduszu emerytalnego oraz
nie pozostawat w stosunku pracy, a takze spetnit przestanke co najmniej 15 lat
zatrudnienia w szczegdlnych warunkach.

Apelacje od powyzszego wyroku wywiédt organ rentowy, zaskarzajgc go w
catosci i zarzucajgc mu naruszenie przepisu art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z
§ 2 § 3 i § 4 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze poprzez przyjecie, ze wnioskodawca spetnit wszystkie
warunki do przyznania prawa do emerytury.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 9
kwietnia 2013 r. oddalit apelacje organu rentowego. Sad wskazat, Zze wobec
bezspornego okresu pracy w warunkach szczegolnych wynoszgcego 14 lat, 10
miesiecy i 10 dni, przy uwzglednieniu spornego okresu stuzby wojskowej - od 26
kwietnia 1973 r. do 9 kwietnia 1975 r. - ubezpieczony osiggnie wymagany okres 15
lat. W zaistniatej sytuacji zasadniczego znaczenia nabiera ocena prawidtowo$ci
zaliczenia do stazu pracy w szczegolnych warunkach okresu stuzby wojskowej. W
ocenie Sgdu Apelacyjnego analiza kierunkéw orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w
spornym zakresie, ze szczegoélnym uwzglednieniem wyrokéw tego Sadu z dnia 17
maja 2012 r., | UK 399/11, LEX nr 1211140, z dnia 24 maja 2012 r., Il UK 265/11,
LEX 1227192 zapadtego na tle podobnej sprawy, tj. dotyczgcym okresu stuzby
wojskowej przypadajgcej w latach 1970-1975 czy tez postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 5 lutego 2013 r., Il UK 274/12 (niepublikowane), prowadzi do

wniosku, ze nie mozna podzieli¢ zarzutéw organu rentowego, a tym samym uznaé



nalezy, ze Sad Okregowy prawidtowo zaliczyt ubezpieczonemu sporny okres stuzby
wojskowej, od 26 kwietnia 1973 r. do 9 kwietnia 1975 r., do stazu pracy w
szczegolnych warunkach. K. A. spetnit takze pozostate przestanki nabycia prawa do
emerytury we wczesniejszym wieku z art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, tj. ukonczyt 60-ty rok
zycia, posiada ogolny staz ubezpieczeniowy w wymiarze 30 lat i 15 dni, nie jest
cztonkiem OFE i nie pozostaje w zatrudnieniu. W ocenie Sadu Apelacyjnego
ubezpieczony wykazat, ze spetnia wszystkie przestanki nabycia prawa do wczes$niej
emerytury na mocy art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych.

Organ rentowy - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, wniost skarge kasacyjng
od wyroku Sadu Apelacyjnego, zaskarzajgc go w catosci. Organ rentowy opart
SwWojg skarge na podstawie naruszenia prawa materialnego, tj. art. 184 w zwigzku z
art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (j.t.:Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, ze zm.), wW
zwigzku z art. 108 i art. 106 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony (Dz.U. t.j.: 2004 r. Nr 241, poz. 2416, ze zm.), poprzez btedng
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie powyzszych przepisow, polegajgce na
przyjeciu przez Sad drugiej instancji, ze do stazu pracy w szczegdlnych warunkach
zaliczony zostat okres odbywania stuzby wojskowej tj. okres 26.04.1973 r. -
9.04.1975 r. Organ rentowy wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku
Sadu Apelacyjnego i przekazanie sprawy temu Sadowi do rozpoznania,
ewentualnie uchylenie w catosci wyroku Sadu drugiej instancji, jak rowniez
poprzedzajgcego go wyroku Sgdu pierwszej instancji i orzeczenie co do istoty
sprawy poprzez oddalenie odwotania Wnioskodawcy oraz zasgdzenie kosztow

postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie nieuzasadniona. W dniu 1 lipca 2013 r., gdy
organ rentowy wnidst skarge kasacyjng, orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w kwestii
zaliczania do stazu pracy w szczegdlnych warunkach okresu stuzby wojskowej byto

jeszcze rozbiezne. Majgc powyzsze na uwadze Sgd Najwyzszy podjgt uchwate w



dniu 16 pazdziernika 2013 r. (Il UZP 6/13) w wyniku rozpoznania zagadnienia
prawnego przedstawionego postanowieniem Sgdu Najwyzszego z dnia 10 czerwca
2013 r., 1 UK 349/12 - OSNP 2014 nr 3, poz. 42, Biul. SN 2013 nr 10, s. 24, M.P.Pr.
2014 nr 2, s. 94-101.

Powyzszg uchwatg Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziéw - majgc na
uwadze rozbiezne poglady w tej kwestii - stwierdzit, ze ,Czas zasadniczej stuzby
wojskowej odbytej w okresie obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolite]
Ludowej (Dz.U. Nr 44, poz. 220, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia
1974 r.) zalicza sie - na warunkach wynikajgcych z tego przepisu - do okresu pracy
wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art.
184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr
153, poz. 1227 ze zm.).

W uzasadnieniu Sgd Najwyzszy wskazat miedzy innymi, ze — , (...) ustawa z
dnia 30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowigzku wojskowym i ustawa z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
regulowata zasadniczg stuzbe wojskowg, a jej przepisy gwarancyjne (odpowiednio
art. 125 tej pierwszej oraz art. 108 ust. 1 tej drugiej) miaty znaczenie dla uprawnien
pracowniczych, zaliczajgc okres stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w
zakresie wszelkich uprawnien uzaleznionych od ilosci lat pracy albo od ciggtosci
pracy w danym zawodzie lub stuzbie bgdz w szczegdlnych warunkach, od ktérych
zalezy nabycie tych uprawnien (art. 125 ustawy z 1959 r.) oraz w zakresie
wszelkich uprawnien zwigzanych z tym zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej stuzby
podjat on zatrudnienie w tym samym zakfadzie pracy, w ktorym byt zatrudniony
przed powotaniem do stuzby (art. 108 ustawy z 1967 r.), niemniej jednak nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze znajdg one zastosowanie takze w zakresie kwalifikowania
takiej stuzby do okreséw ubezpieczenia spotecznego. Zasadnicza stuzba wojskowa,
biorgc pod uwage wczesniejsze rozwazania, byta traktowana jako okres zaliczany
do okreséw zatrudnienia (w przepisach dekretu z 1954 r., w ustawie o p.z.e. - takze
w ustawach szczegodlnych z dnia 28 maja 1957 r. o zaopatrzeniu emerytalnym

gornikéw i ich rodzin oraz z dnia 23 stycznia 1968 r. o zaopatrzeniu emerytalnym



pracownikow kolejowych i ich rodzin), a wiec jako taka nie dawata samoistnie prawa
do emerytury, podlegajgc doliczeniu do okreséw zatrudnienia (pracy) i okresow z
nimi rownorzednych. Dopiero w ustawie o z.e.p. okres stuzby wojskowej zostat
potraktowany jako okres rownorzedny z okresem zatrudnienia, a nastepnie jako
okres sktadkowy na podstawie ustawy o rewaloryzacji. Warto jednak powtérzyc¢, ze
w czasie, w ktorym przypadata poborowa (,przymusowa”) stuzba wojskowa
wnioskodawcy - od dnia 23 kwietnia 1971 r. do 1 maja 1973 r. - poza wymienionymi
wyzej przepisami ubezpieczeniowymi, obowigzywata ustawa z 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony, gwarantujgca pracownikowi, po spetnieniu
warunkéw w niej wskazanych (okreslonych w art. 106 ust. 1), wliczenie okresu
stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien
zwigzanych z tym zatrudnieniem, jezeli po odbyciu tej stuzby podjgt on zatrudnienie
w tym samym zaktadzie pracy, w ktérym byt zatrudniony przed powotaniem do
stuzby, oraz rozporzgdzenie wykonawcze z 1968 r., wedtug ktérego pracownikowi,
ktory podjat zatrudnienie (stosownie do zasad okreslonych w § 1 lub 2), zalicza sie
okres odbytej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien
uzaleznionych od ilosci lat pracy w danym zaktadzie lub gatezi pracy oraz w
zakresie szczegdlnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Tak wiec z jezykowej wyktadni
tego przepisu, w sposob niebudzgcy watpliwosci wynika, ze pod rzgdem ustawy z
dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej i wydanego na jej podstawie (art. 108 ust. 4) rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczeg6lnych uprawnien Zzotnierzy
zotnierzowi zatrudnionemu przed powotaniem do czynnej stuzby wojskowej w
warunkach szczegolnych (I kategorii zatrudnienia), ktéry po zakonczeniu tej stuzby
podjat zatrudnienie w tych samych warunkach czas odbywania stuzby wojskowej
wliczat sie do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnieh zwigzanych z
zatrudnieniem przed powotaniem do stuzby wojskowej oraz w zakresie
szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym
stanowisku lub w okreSlonym zawodzie. Oznacza to, ze w powyzszych
okolicznosciach taki okres stuzby wojskowej jest nie tylko okresem stuzby w

rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach, ale takze okresem



pracy w szczegolnych warunkach w rozumieniu § 3 i 4 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. (gdy sie dodatkowo uwzgledni wartosci
konstytucyjne w $lad za rozwazaniami Sgdu Najwyzszego zawartymi w wyroku z
dnia 6 kwietnia 2006 r., Il UK 5/06, w ktérym trafnie wskazano, na wynikajgcy z art.
85 ust. 1 Konstytucji RP, obowigzek obywatela polskiego obrony ojczyzny,
stwierdzajgc nadto, ze z art. 2 i 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, wynika zakaz
ustanawiania takich regulacji ustawowych lub dokonywania takiej wyktadni
przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego, ktére dopuszczatyby jakiekolwiek
pokrzywdzenie obywatela z powodu wykonywania publicznego obowigzku obrony
ojczyzny). Innymi stowy, jezeli zostaly spetnione przez pracownika wskazane wyzej
warunki powrotu do poprzedniego zatrudnienia zostaje zachowana tzw. ciggto$é
pracy, a okres zasadniczej stuzby wojskowej jest okresem zatrudnienia na takich
samych warunkach, jak przed powotaniem do tej stuzby.”

Majac na uwadze, Zze w niniejszej sprawie organ rentowy zaliczyt
ubezpieczonemu 14 lat 10 miesiecy i 10 dni pracy w warunkach szczegdlnych,
stwierdzi¢ nalezy, ze ubezpieczony legitymuje sie 15 letnim okresem pracy w
warunkach szczegdlnych poprzez doliczenie do wyzej wskazanego okresu - stuzby
wojskowej od dnia 26 kwietnia do dnia 31 grudnia 1974 r., kiedy to nastgpita zmiana
art. 108 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 142 — art. X pkt 2).
Tym samym uznacC nalezy, ze K. A. wykazat, ze spetnia wszystkie przestanki
nabycia prawa do wczesniej emerytury na mocy art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji, zgodnie
z art. 398 k.p.c.



