Sygn. akt Il SW 49/14

POSTANOWIENIE

Dnia 17 czerwca 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z protestu wyborczego S. J.

przeciwko waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego,

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 17 czerwca 2014 r.,

postanawia:

pozostawic¢ protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

Pismem, ktére wptyneto do Sgdu Najwyzszego dnia 5 czerwca 2014 r., S. J.
wniost ,Protest wyborczy w zwigzku z uniemozliwieniem gtosowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w dniu 25 maja 2014r.”

W uzasadnieniu wnoszgcy protest wskazat: W dniu 21 maja
zatelefonowatem do Krajowego Biura Wyborczego w K. w celu uzyskania informaciji
czy majgc zaswiadczenie o prawie do gtosowania poza miejscem zameldowania
moge gtosowaé w Konsulacie Polskim we Lwowie, w odpowiedzi pracownik

potwierdzit, Ze moge gtosowa¢ w tymze Konsulacie. Jakiez bylo moje zdziwienie



gdy okazato sie to niemozliwe w dniu 25 maja 2014 r. Pan ktory otworzyt drzwi
konsulatu stwierdzit, ze nie ma w konsulacie glosowania ze wzgledu na sytuacje
polityczng i niemoznos¢ zapewnienia wiasciwych warunkéw temuz gtosowaniu
jednoczesnie informujgc, ze mozemy to zrobi¢ w Kijowie (ze niby bezpieczniej ?).
Chcielismy zapyta¢ sie kto tak postanowit ale temu panu bardzo sie spieszyto i
pomimo préosb, ze chcemy jeszcze porozmawiaC o innej sprawie pan szarpnat
uchylone lekko drzwi zamykajac je przed nami. Pomimo ponownych prosb z nasze;j
strony, drzwi nie zostaty otworzone. Oprécz mnie pod konsulat przybyto aby
zagtosowac szes¢ osob, a nie mieliSmy mozliwosci dotarcia do granicy polskiej aby
tam skorzysta¢ z przystugujgcego nam prawa. ChcieliSmy réwniez zgtosi¢c w
konsulacie fakt niszczenia grobowca rodziny T., ktérego byliSmy swiadkami na
cmentarzu Lyczakowskim.

Podanie nieprawdziwych informacji przez pracownika Krajowego Biura
Wyborczego w K. pozbawito mnie jak rowniez moich znajomych czynnego prawa
wyborczego co jest naruszeniem ustawy Kodeks Wyborczy art. 10. § 1.”

Panstwowa Komisja Wyborcza pismem z dnia 6 czerwca 2014 r.
przedstawita swoje stanowisko w przedmiocie zarzutéw protestu przeciwko
waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego, przeprowadzonych w dniu 25
maja 2014 r. i wniosta 0 pozostawienie protestu bez dalszego biegu na podstawie
art. 243 § 1 w zwigzku z art. 82 § 1 i w zwigzku z art. 336 Kodeksu wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, ze wnoszgcy protest formutuje w
nim zarzuty uniemozliwienia wziecia udziatu w gtosowania w zwigzku z
nieutworzeniem obwodu gtosowania we Lwowie oraz podania nieprawdziwej
informacji w tym zakresie przez pracownika Delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w K. Zauwazyta, ze zgodnie z art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego protest
przeciwko waznosci wyboréw moze by¢é wniesiony z powodu dopuszczenia sie
przestepstwa przeciwko wyborom lub naruszenia przepisow Kodeksu dotyczgcych
gtosowania, ustalenia wynikdw gtosowania lub wynikéw wyboréw. Wnoszacy
protest nie formutuje w nim zarzutéw tego rodzaju. Protest nie spetnia zatem
wymagan formalnych.

Tym niemniej, odnoszgc sie do przedstawionych zarzutow, Panstwowa

Komisja Wyborcza wyjasnita, ze stosownie do art. 14 § 2 Kodeksu wyborczego



obwody gtosowania dla obywateli polskich przebywajgcych za granicg tworzy, w
drodze rozporzgdzenia, minister wlasciwy do spraw zagranicznych, po zasiegnieciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okreSlajgc ich liczbe oraz siedziby
obwodowych komisji wyborczych. W trakcie prac nad projektem rozporzgdzenia
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie utworzenia obwoddéw gtosowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej dla obywatel
polskich przebywajgcych za granicg zwrdcita sie do Ministra Spraw Zagranicznych
0 szczegotowe wyjasnienia dotyczgce zmniejszenia liczby obwodow gtosowaniu za
granicg. Po uzyskaniu wyjasnien Komisja negatywnie opiniowata pierwotny projekt
rozporzgdzenia w tej sprawie. W zwigzku z tym podczas posiedzenia Panstwowej
Komisji Wyborczej w dniu 7 kwietnia 2014 r., doszto do spotkania w tej sprawie
przedstawicieli Komisji i Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Podczas spotkania
przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych poinformowat o zmniejszeniu
liczby obwoddéw na Ukrainie - z 7 do 1 (tylko w Kijowie) ze wzgledu na bardzo
napietg sytuacje i obawe o bezpieczenstwo gtosujgcych i komisji wyborczych.
Podkreslono, iz na Ukrainie jest duzo broni, mogg by¢ akty przemocy, rézne
prowokacje; lokale wyborcze sg oznakowane, widoczne i choc¢by z tego powodu sg
tatwe do atakowania. Przedstawiciele Panstwowej Komisji Wyborczej zwracali
uwage na nieutworzenie zadnego obwodu we Lwowie, gdzie przebywa duza liczba
obywateli polskich. Jednakze mimo tego przedstawiciel Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, odnoszgc sie do tej kwestii raz jeszcze podkreslit, ze w obecnej
sytuacji nie ma pewnosci co do mozliwosci zabezpieczenia lokali wyborczych i
glosujgcych. W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta do
wiadomosci  wyjasnienia zlozone przez przedstawicieli Ministra Spraw
Zagranicznych dotyczgce ograniczenia do jednego liczby obwoddw gtosowania
tworzonych na Ukrainie ze wzgledu na brak mozliwosci zapewnienia
bezpieczenstwa gtosujgcym i komisjom wyborczym. Panstwowa Komisja Wyborcza
jednoczesnie zwrdcita sie do Ministra Spraw Zagranicznych o przeprowadzenie
przez polskie placowki dyplomatyczne i konsularne szerokiej akcji informacyjnej
wsrod wyborcow przebywajgcych za granicg, dotyczgcej gtosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, w tym o mozliwosci glosowania korespondencyjnego

oraz o tworzenie dodatkowych obwoddéw gtosowania w przypadku uzyskania



informacji o zwiekszonym zainteresowaniu wyborcow gtosowaniem osobistym w
lokalu wyborczym.

Panstwowa Komisja Wyborcza podkreslita rowniez, Zze rozporzadzenie
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie utworzenia
obwodow gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej dla obywateli polskich przebywajgcych za granicg zostato
ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 22 kwietnia 2014 r. poz. 509, a zatem na
ponad miesigc przed wyborami. Rozporzgdzenie to, w tym takze informacja o
utworzeniu tylko jednego obwodu gtosowania na Ukrainie (w Kijowie), byto
dostepne miedzy innymi na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych
oraz na stronach internetowych Panstwowej Komisji Wyborczej. Ponadto,
stosownie do art. 16 § 3 Kodeksu wyborczego, konsul podaje, w formie
obwieszczenia, do wiadomosci wyborcéw, najpdzniej w 21 dniu przed dniem
wyboréw informacje miedzy innymi o numerach oraz granicach obwoddéw
gtlosowania utworzonych za granicg, a takze o wyznaczonych siedzibach
obwodowych komisji wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasnita jednoczesnie, Zze nie posiada
informacji co do zdarzenia opisanego w protescie, dotyczgcego podania btednej
informacji przez pracownika Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w
Katowicach. Jednakze nawet jesli ewentualnie taka sytuacja miata miejsce, to
nalezy stwierdzi¢, ze uzyskanie informacji o obwodach gtosowania utworzonych za
granicg nie sprawiato wyborcom zadnych trudnosci, gdyz tak jak wskazano wyzej,
informacja ta podana byta do publicznej wiadomos$ci odpowiednio wczesnie;.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita przy tym uwage, ze ewentualny brak
mozliwosci wziecia udziatu w gtosowania wynika w tym przypadku z braku wiedzy
wyborcy na temat obwodow gtosowania utworzonych za granicg, nie zas z
celowego utrudniania, a nawet uniemozliwienia wziecia udziatu w gtosowania przez
organy Panstwa, jak wskazano w protescie.

Ponadto nieprawdziwe jest stwierdzenie zawarte w protescie, ze wnoszacy
protest zostat pozbawiony czynnego prawa wyborczego. Zgodnie bowiem z art. 10
§ 2 Kodeksu wyborczego nie ma prawa wybierania osoba pozbawiona praw



publicznych lub ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sgdu oraz
pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu.
Z uwagi na powyzsze, zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej zarzuty

zawarte w protescie sg merytorycznie nieuzasadnione i oczywiscie bezzasadne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112
ze zm.) w art. 336 stanowi, ze do protestow wyborczych i postepowania w sprawie
stwierdzenia waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 241-246 tej ustawy. Zgodnie z art. 241 § 3 Kodeksu
wyborczego, wnoszacy protest powinien sformutowaé w nim zarzuty oraz
przedstawi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty. Przedmiotem
zarzutdw moze byC¢ zas dopuszczenie sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikdw wyboréw lub naruszenie
przepiséw kodeksu dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikédw gtosowania lub
wynikow wybordéw, majgcego wptyw na wynik wyborow (art. 82 § 1).

Biorgc pod uwage powyzsze, Sgd Najwyzszy uznat, ze podniesione przez
wnoszgcego protest zarzuty nie mieszczg sie w ustawowo zakreslonym
przedmiocie protestu wyborczego, nie wskazujg bowiem na dopuszczenie sie przez
jakgkolwiek osobe przestepstwa przeciwko wyborom ani tez na naruszenie
przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikéw
gtosowania lub wynikéw wyborow.

Dodac nalezy, ze udzielenie mylnej informacji co do wtasciwego obwodu
gtosowania przez pracownika Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w
Katowicach (co oczywiscie nie powinno mie¢ miejsca) nie mozna utozsamiac z
uniemozliwieniem wzigcia udziatu w glosowaniu. Obwody gtosowania dla obywateli
polskich przebywajgcych za granicg tworzy, w drodze rozporzagdzenia, minister
wiasciwy do spraw zagranicznych, po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisiji
Wyborczej, okreslajgc ich liczbe oraz siedziby obwodowych komisji wyborczych

(art. 14 Kodeksu wyborczego). W odniesieniu do wyborow do Parlamentu



Europejskiego w dniu 25 maja 2014 r. kwestie te uregulowato rozporzgadzenie
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie utworzenia
obwodéw gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w
Rzeczypospolitej Polskiej dla obywateli polskich przebywajgcych za granica,
ogtoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 22 kwietnia 2014 r. poz. 509, a zatem na
ponad miesigc przed wyborami. Trzeba tez wskazac, ze rozporzgadzenie to, w tym
takze informacja o utworzeniu tylko jednego obwodu gtosowania na Ukrainie (w
Kijowie, obwdd nr 150), byto dostepne miedzy innymi na stronie internetowej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz na stronach internetowych Panstwowej
Komisji Wyborczej.

Tak wiec informacja o utworzeniu wytgcznie jednego obwodu gtosowania na
Ukrainie byta ogolnie dostepna dla potencjalnych wyborcéw, co zapewniato im
skorzystanie z czynnego prawa wyborczego w wyborach do Parlamentu

Europejskiego.

Z tych wzgledéw, na podstawie na podstawie art. 243 § 1 Kodeksu

wyborczego orzeczono jak w sentencji.



