Sygn. akt Ill SW 61/14

POSTANOWIENIE

Dnia 17 czerwca 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Bogustaw Cudowski
SSN Romualda Spyt

w sprawie z protestu wyborczego R. W.

przeciwko waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego,

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 17 czerwca 2014 r.,

postanawia:

pozostawic¢ protest bez dalszego biegu.

UZASADNIENIE

R. W., dziatajgc jako petnomocnik Komitetu Wyborczego ,[...]", wniost 3
czerwca 2014 r. protest wyborczy przeciwko waznosci wyborow do Parlamentu
Europejskiego przeprowadzonych 25 maja 2014 r.

Wnoszacy protest zarzucit nieprawidtowosci w czasie zbierania podpiséw
pod listami poparcia w wyborach. Podnidst, ze ,nie powinno sie wybierac
kandydatow z tych komitetow wyborczych do Parlamentu Europejskiego w dniu 25
maja 2014 r.”

W ocenie wnoszgcego protest istniejg podejrzenia, ze przy zbieraniu

podpisbw na listach popierajgcych kandydatéw na postéw do Parlamentu



Europejskiego zostaty sfatszowane podpisy polskich obywateli we wszystkich
okregach wyborczych. Wnoszacy protest ztozyt wniosek o uniewaznienie list
wyborczych i przesuniecie wyboréw do dnia ukarania wszystkich, ktérzy przyczynili
sie do fatszowania list. Wnoszacy protest zarzucit: 1) spisywanie i przepisywanie list
wyborczych innych ugrupowan z poprzednich lat i fatszowanie podpisow;
2) spisywanie, przepisywanie tg samg metodg z list: dziatkowcow, ZUS, KRUS,
szpitali, bankow i innych list przez majgcych dostep petnomocnikéw i wolontariuszy.
W przekonaniu wnoszgcego protest ,Komitety Wyborcze, ktore wystawili swoich
kandydatow i ,dozbierali” podpisy do wymaganych ponad 10.000 oséb, oscyluje od
20 do 80% rzeczywistych podpisow w danym okregu, a okoto 200.000 w Polsce”.
Wnoszacy protest stwierdzit, ze listy prawdopodobnie sg spisywane a podpisy
podrabiane. Zostato podrobionych okoto 2 miliony podpiséw. ,W trybie wyborczym
nalezy zebra¢ Prezesow Parti — Komitetow Wyborczych oraz wszystkich
petnomocnikdw tych Komitetbw w celu ztozenia przysiegi — oswiadczenia, ze
podpisy zbierane byty normalnie”.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszgc sie do przestanego odpisu
protestu wyborczego, wniosta o pozostawienie go bez dalszego biegu na podstawie
art. 243 § 1 w zwigzku z art. 336 oraz z art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego. Zdaniem
Komisji, wnoszgcy protest nie sformutowat w nim zarzutéw, o jakich mowa w art. 82
Kodeku wyborczego.

Prokurator Generalny, zajmujgc stanowisko co do zasadnos$ci protestu
wyborczego, wnidst o pozostawienie go bez dalszego biegu na podstawie art. 243 §
1 w zwigzku z art. 336 Kodeksu wyborczego. W ocenie Prokuratora Generalnego,
podniesione w protescie zarzuty nie mieszczg sie w zakresie przedmiotowym

protestu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 82 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U.
Nr 21, poz. 112 ze zm.), protest przeciwko waznosci wyboroéw, waznosci wyboréw
w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony z powodu:

1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale



XXXI Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg gtosowania, ustalenie
wynikéw gtosowania lub wynikéw wyboréw lub 2) naruszenia przepiséw Kodeksu
wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikow
wyborow, majgcego wptyw na wynik wyborow. Ponadto, zgodnie z art. 241 § 3
Kodeksu wyborczego, wnoszgcy protest powinien sformutowaé¢ w nim zarzuty oraz
przedstawiC lub wskazac¢ dowody, na ktorych opiera swoje zarzuty. Wedtug art. 243
§ 1 Kodeksu wyborczego, Sgd Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest
wniesiony przez osobe do tego nieuprawniong lub niespetniajgcy warunkow
okreslonych w art. 241 Kodeksu.

Jak wynika z przytoczonych uregulowan prawa wyborczego, przedmiotem
protestu wyborczego jest waznos¢ wyboréw lub wyboru okreslonej osoby, a
podstawe zakwestionowania tej waznosci stanowig czyny przestepcze i delikty
wyborcze rzutujgce na przebieg gtosowania i ustalenie jego wynikow lub ustalenie
wynikow samych wyborow. Zawarte w protescie wyborczym zarzuty dotyczgce
czynnosci zbierania podpiséw na listach poparcia kandydatow nie mieszczg sie w
zakresie przedmiotowym protestu wyborczego (art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego), a
ponadto wnoszgcy protest nie przedstawia dowoddéw, na ktérych opiera swoje
zarzuty (art. 241 § 3 Kodeksu wyborczego).

Zarzuty protestu opierajg sie w istocie na domniemaniach lub podejrzeniach
wnoszgcego protest, a nie na dowodach. Wnoszacy protest stwierdza, ze ,jest w
petni przekonany” o przepisywaniu list poparcia kandydatow oraz ze listy
prawdopodobnie sg spisywane”. Nie stanowi to dowodu w rozumieniu art. 241 § 3
Kodeksu wyborczego. Wnoszgcy protest nie podat nawet, ktorych komitetow
wyborczych dotyczg formutowane przez niego zarzuty. Nie popart takze swoich
zarzutdw dowodami. Do protestu zostaty, co prawda, dotgczone kserokopie
(niekompletne) wykazéw podpiséw, ktére mogty by¢é wykazami poparcia dla
zgtoszenia list, czes¢ sposrod tych wykazéw dotyczy jednak zgtoszenia
kandydatow z wyborow do Sejmu i Senatu przeprowadzonych w 2011 r. (co wynika
z ich nagtowkow). Nie sg to wiec dowody, ktére mogtyby stanowi¢ wykazanie (a
nawet uprawdopodobnienie) tezy o fatszowaniu list poparcia kandydatéw w

wyborach do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych 25 maja 2014 r.



Panstwowa Komisja Wyborcza w odpowiedzi na protest wyjasnita, ze
okregowe komisje wyborcze, badajgc wykazy podpisow zatgczone do zgtoszen list
kandydatow, dokonujg starannej weryfikacji podpisow. W trakcie tej weryfikacji
cze$¢ podpisow jest uznawana za ztozone niezgodnie z przepisami Kodeksu
wyborczego. Z art. 217 § 1 Kodeksu wyborczego wynika, ze w razie uzasadnionych
watpliwosci co do prawdziwosci danych zawartych w wykazie podpiséw badz
wiarygodnosci podpisow okregowa komisja wyborcza dokonuje w terminie 3 dni
sprawdzenia danych bgdz wiarygodnosci podpiséw w oparciu o dostepne urzedowo
dokumenty, w tym rejestry wyborcow i urzedowe rejestry mieszkancow, a w miare
potrzeby réwniez o wyjasnienia wyborcow. O wszczeciu postepowania
wyjasniajgcego zawiadamia sie niezwlocznie osobe zgtaszajgcg liste. Jezeli w
wyniku przeprowadzonego postepowania ustalone zostanie, ze zgtoszona lista nie
uzyskata poparcia wymaganej w kodeksie liczby podpiséw wyborcow, okregowa
komisja wyborcza postanawia o odmowie rejestracji listy kandydatéw. Okregowe
komisje wyborcze korzystajg z tego przepisu. W protescie wyborczym nie
przedstawiono zadnych informacji co do tego, czy opisane przez wnoszgcego
protest wykazy podpisow dotgczone do zgtoszen list kandydatow zostaty
zakwestionowane przez okregowe komisje wyborcze.

Z tych przyczyn nalezato na podstawie art. 243 § 1 Kodeksu wyborczego
pozostawi¢ protest bez dalszego biegu jako niespetniajgcy warunkow okreslonych

w art. 82 § 1 oraz art. 241 § 3 Kodeksu wyborczego.



