Sygn. akt Il KK 154/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 lipca 2014 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Waldemar Ptdciennik (przewodniczacy)
SSN Michat Laskowski
SSN Andrzej Stepka (sprawozdawca)

Protokolant Anna Janczak

w sprawie W. P.

ukaranej za wykroczenie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o
cmentarzach i chowaniu zmartych

po rozpoznaniu w lzbie Karnej w trybie art. 535 § 5 k.p.k., bez udziatu stron na
posiedzeniu w dniu 9 lipca 2014 r.,

kasacji Prokuratora Generalnego wniesionej na korzys¢ W. P.

od wyroku nakazowego Sgdu Rejonowego w C.

z dnia 23 pazdziernika 2013 r.

I. uchyla zaskarzony wyrok i uniewinnia W. P.
od zarzucanego jej czynu;

Il. kosztami procesu w sprawie obcigza Skarb Panstwa.

UZASADNIENIE



Komenda Powiatowa Policji w C. skierowata w dniu 4 pazdziernika 2013 r.
do Sadu Rejonowego w C. wniosek o ukaranie w postepowaniu nakazowym W. P.,
obwiniajgc jg o to, ze w dniu 30 sierpnia 2013 r. w C., napisata i przestata wniosek
do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w K. o wydanie zgody na
ekshumacje zwitok siostry B. Z., w ktérym to wniosku nie wykazata wszystkich
cztonkéw rodziny majgcych prawo decydowania o ekshumacji tej osoby, a
mianowicie meza zmartej D. Z. oraz ich dzieci. Obwiniono zatem W. P. o czyn z art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.
U. tekst jedn. 2011, Nr 118, poz. 687).

Sad Rejonowy w C., wydanym w trybie art. 93 § 1 i 2 k.p.s.w. wyrokiem
nakazowym z dnia 23 pazdziernika 2013 r., sygn. akt ... 1428/13, uznat W. P.
winng zarzuconego jej czynu i za to wymierzyt jej kare grzywny w wysokosci 100 z,
zwalniajgc obwiniong od kosztéw postepowania i optaty.

Poniewaz wyrok ten nie zostat zaskarzony, uprawomocnit sie¢ w dniu 21
listopada 2013 r. (k. 25, 26).

Kasacje od wyroku na korzys¢ obwinionej wniést do Sgdu Najwyzszego na

podstawie art. 110 k.p.s.w. i art. 111 k.p.s.w. w zw. z art. 112 k.p.s.w. Prokurator
Generalny.
Zarzucit razgce i majgce istotny wptyw na tres¢ orzeczenia naruszenie prawa
procesowego, a to art. 82 § 2 pkt 1 k.p.s.w. polegajgce na braku doktadnego
okreslenia przypisanego obwinionej czynu poprzez niewskazanie, w jaki sposéb i
ktére z przepisdw ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych zostaty naruszone dziataniem W. P., co w konsekwencji doprowadzito do
skazania obwinionej na podstawie przepisu blankietowego wymienionego w art. 18
ust. 1 powotanej ustawy, bez koniecznego w tej sytuacji dookreslenia normy
sankcjonowanej, z naruszeniem prawa materialnego w postaci art. 1 § 1 k.w.

W  konkluzji wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i uniewinnienie
obwinionej W. P. od popetnienia zarzuconego jej czynu.

Sad Najwyzszy zwazylt, co nastepuje.



Podniesiony w kasacji Prokuratora Generalnego zarzut dotyczgcy razgcego

naruszenia prawa okazat sie trafny i dlatego tez kasacja zastugiwata na
uwzglednienie jej w trybie art. 535 § 5 k.p.k., jako oczywiscie zasadna.
Stusznie podniesiono w kasacji, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, ma charakter blankietowy i stanowi
jedynie norme sankcjonujgcg naruszenie poprzedzajgcych go przepisow tej ustawy.
Tymczasem Sad Rejonowy nie wskazat, jaki konkretnie przepis w/w ustawy
obwiniona naruszyta, przez co blankietowo, w sposob niedookreslony uznat jej wine.
Nalezy zaakcentowac, ze wedlug art. 82 § 2 pkt 1 k.p.s.w., wyrok skazujgcy
powinien zawiera¢ doktadne okreslenie przypisanego obwinionemu czynu oraz jego
kwalifikacje prawng. A zatem dla przypisania sprawstwa wykroczenia konieczne
jest w pierwszej kolejnosci wykazanie w opisie czynu, jaki konkretnie przepis
sankcjonowany zostat naruszony zarzucalnym dziataniem osoby obwinionej. Jest
rzeczg oczywistg, ze bez takiego wskazania niemozliwe jest dokonanie wiasciwej
subsumpcji czynu, a w konsekwencji wydanie prawidtowego orzeczenia. W
przedmiotowej sprawie wymoég z art. 82 § 2 pkt 1 k.p.s.w. nie zostat przez Sad
spetniony.

Okreslona w art. 1 § 1 k.w. zasada nullum crimen sine lege, znajdujgca
swoje oparcie systemowe takze w art. 42 ust. 1 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zabrania postugiwania sie przy opisie czynu zabronionego klauzulami
generalnymi, ktére przesuwajg na sad ustalenie, jakiego typu czyny uznane sg za
zabronione pod grozbg kary. Nie ulega watpliwosci, iz przepisy prawne, ktére
ingerujg w prawa jednostek, muszg by¢ odpowiednio dostepne i sformutowane z
wystarczajgcg precyzjg, aby umozliwi¢ obywatelom dostosowanie swego
zachowania do zachowan prawnie oczekiwanych.

Przepisy art. 10 i 15 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i
chowaniu zmartych okreslajg zaréwno osoby uprawnione do pochowku zwiok
ludzkich, jak i warunki ekshumaciji. Nie wdajgc sie w szczegétowe rozwazania
odnosnie adresata normy prawnej wyrazonej w art. 15 tej ustawy — gdyz jest to
zbyteczne - nalezy tylko zasygnalizowaé, iz zachodzg réwniez watpliwosci co do

istnienia materialnoprawnych podstaw ukarania.



Niezaleznie od tego trzeba podkresli¢, ze wobec uptywu w dniu 21 lutego
2014 r. terminu okreslonego w art. 110 § 2 k.p.s.w., nie jest mozliwe ewentualne
wniesienie  kasacji na niekorzy$¢ obwinionej. Natomiast niekorzystnym
rozstrzygnieciem, tamigcym zakaz reformationis in peius, bytoby uzupetnienie w
ponownym rozpoznaniu sprawy oOpisu czynu O wskazanie naruszenia przez
obwiniong konkretnej normy sankcjonowanej. W tej sytuacji nalezato uchyli¢

zaskarzony kasacjg wyrok i uniewinni¢ obwiniong W. P. od zarzucanego jej czynu.



