Sygn. akt Il UK 537/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 sierpnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z wniosku J. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 28 sierpnia 2014 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 24 maja 2013 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 18 wrzesnia 2012 r. Sad Okregowy, Sad Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w E. oddalit odwotanie J. S. od decyzji Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych, z dnia 25 stycznia 2012 r. w przedmiocie odmowy

prawa do emerytury, stwierdziwszy, ze ubezpieczony w dniu wejscia w zycie



ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118) nie wykazat 15-letniego
okresu pracy w warunkach szczegodlnych. Organ rentowy uwzglednit jako taka
prace tylko okres zatrudnienia ubezpieczonego w E. Przedsiebiorstwie
Transportowo-Spedycyjnym w E. od dnia 25 kwietnia 1974 r. do dnia 31 sierpnia
1978 r. (4 lata, 4 miesigce i 6 dni) na stanowisku kierowcy samochodu
ciezarowego o tadownosci powyzej 3,5 tony. Ustalit, ze w pozostatym czasie
zatrudnienia w tym przedsigbiorstwie, ktore trwato od dnia 1 listopada 1971 r. do
dnia 14 marca 1991 r. skarzgcy Swiadczyt ustugi transportowe na terenie E. i
dawnego wojewodztwa e./.../, zazwyczaj pracujgc w zatodze dwuosobowej, .
kierowca - konwojent oraz tadowacz lub kierowca i konwojent — tadowacz. W
dtugich trasach w latach 1982-1991 wykonywat jednoczesnie czynnosci kierowcy,
tadowacza i konwojenta. W ocenie Sgdu pierwszej instancji, ubezpieczony nie
Swiadczyt pracy w warunkach szczegdlnych w petnym wymiarze czasu pracy, gdyz
czynnosci kierowcy nie wykonywat w petnym czasie przewidzianym dla tego
stanowiska pracy. Swiadkowie, ktérzy nie potrafili okresli¢ choéby w przyblizeniu
wymiaru czasu pracy ubezpieczonego jako kierowcy zeznali, ze duzo wiecej czasu
zajmowaty mu czynnosci wyladunkowe w sklepach lub  punktach
gastronomicznych.

Wyrokiem z dnia 24 maja 2013 r. Sad Apelacyjny, Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych uwzglednit apelacje ubezpieczonego i zmienit wyrok Sadu
Okregowego, przyznawszy mu prawo do emerytury od dnia 1 czerwca 2012 r.
Mimo aprobaty ustalen faktycznych i przyjetej podstawy prawnej, wytkngt Sgdowi
pierwszej instancji btad w wykfadni § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze
zm., dalej: ,rozporzgdzenie”), polegajgcy na ,zbyt rygorystycznym” rozumieniu
pojecia wykonywania pracy stale i w petnym wymiarze. Przyjgt — wskazujgc na
poglad Sadu Najwyzszego — ze nie jest przeszkodg do ustalenia wykonywania
pracy w szczegolnych warunkach réwnoczesne wykonywanie innych prac, ktére
stanowig integralng czes¢ wiekszej catosci dajgcej sie zakwalifikowa¢ pod

okreslong pozycje zatgcznika do rozporzgdzenia oraz kiedy czynnosci wykonywane



przez pracownika w warunkach nienarazajgcych na dziatanie czynnikdw
szkodliwych dla zdrowia majg charakter incydentalny, krétkotrwaty, uboczny.
Podzielit przy tym argumenty apelacji, ze praca konwojenta miata charakter
uboczny, dodatkowy, podczas gdy czynnosci kierowcy stanowity gtdwny zakres
jego obowigzkow ubezpieczonego i sktadaty sie na zasadniczg czes¢ dnidwki.

Skarga kasacyjna organu rentowego, obejmujgca wyrok Sadu drugiej
instancji w catosci, z wnioskiem o jego uchylenie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej instancji, zostata oparta na podstawie
naruszenia § 2 ust. 1 rozporzgdzenia w zwigzku z pkt 2, dziatu VIII wykazu A,
zatgcznika do tego rozporzadzenia przez przyjecie za okres pracy uzasadniajgcy
prawo do Swiadczen na zasadach okreslonych w tym rozporzadzeniu okresow, w
ktérych praca kierowcy samochodu ciezarowego uzupetniana byta czynnosciami
konwojenta, jako pracy w szczegdlnych warunkach wykonywanej stale i w petnym
wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym stanowisku. Skarzgcy zarzucit
takze obraze art. 382 k.p.c. przez nieuwzglednienie czesci zebranego materiatu
dowodowego i wydanie orzeczenia z pominieciem wynikdw postepowania przed
Sgdem pierwszej instancji dotyczacych zakresu wykonywania przez
ubezpieczonego prac za i wytadunkowych. W szczegdlnosci Sgd Apelacyjny
podzielit ustalenia Sgdu Okregowego, ze ubezpieczony wykonywat jednoczesnie
czynnosci kierowcy, konwojenta i tadowacza, przy czym czynnosci spedycyjne
zajmowaty mu wiecej czasu niz codzienna jazda samochodem, zwykle na krétkich
trasach w granicach 20-30 km, wyjatkowo 50 km, lecz ocene materiatu
dowodowego i wtasne wnioski ograniczyt tylko do dodatkowej pracy konwojenta,
pomijajgc prace ubezpieczonego jako tadowacza oraz czas ich wykonywania.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej organ rentowy powotat sie jeszcze na
ustalenie, ze czynnosci zwigzane z konwojowaniem oraz za- i roztadunkiem nie
stanowity integralnej czesci pracy kierowcy, gdyz nie miescity sie w zakresie
obowigzkéw pracowniczych kierowcoéw samochoddéw ciezarowych. Czynnosci te
przewidziano w odrebnych umowach cywilnych zawieranych przez pracodawce, w
ktérych ustalano ich zakres i odrebne wynagrodzenie, a te dodatkowe prace,
niemajgce charakteru prac w szczegolnych warunkach, byty wykonywane stale w

znacznej czesci codziennego czasu pracy.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z systemu ubezpieczenh spotecznych (w brzmieniu obowigzujgcym w dniu
wydania decyzji — tekstu jednolitego Dz.U. z 2009 r., Nr 153, poz. 1227),
ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, 33, 39 i 40, jezeli w dniu wejscia w
zycie ustawy osiggneli okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze wymagany w przepisach dotychczasowych oraz wykazali
okres sktadkowy i niesktadkowy, o ktorym mowa w art. 27 ustawy. Wykazanie
okresu zatrudnienia w szczegolnych warunkach dotyczy - stosownie do art. 32
ust. 2 ustawy - pracownikéw zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwosci
dla zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci lub wymagajgcych wysokiej
sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wtasne lub otoczenia w
podmiotach, w ktorych obowigzujg wykazy stanowisk ustalone na podstawie
przepisow dotychczasowych. Wykazy takie zawierajg zatgczniki do rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegolnych warunkach; w wypadku pracy kierowcy nalezy
odwota¢ sie do wykazu A, dziatu VIl - prac w transporcie i tgcznosci, pkt 2.
Wymieniono tam jako wykonywang w szczegdlnych warunkach prace kierowcow
samochoddw ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony,
specjalizowanych, specjalistycznych (specjalnych), pojazdéw czionowych i
ciggnikow samochodowych balastowych, autobuséw o liczbie miejsc powyzej 15,
samochodéw uprzywilejowanych w ruchu w rozumieniu przepiséw o ruchu na
drogach publicznych, trolejbusoéw i motorniczych tramwajéw.

Wedtug reguty ogolnej, przewidzianej w § 2 ust. 1 rozporzadzenia, praca
kierowcow stanowi zatrudnienie w szczegdlnych warunkach tylko wtedy, gdy jest
wykonywana stale, a jej wymiar odpowiada petnemu wymiarowi czasu pracy
obowigzujgcemu na tym stanowisku pracy. Wymaganie przewidziane w
omawianym paragrafie rozporzgdzenia polega na wykonywaniu w sposob staty i w
rozmiarze czasu pracy niemniejszym niz petny wymiar czasu pracy na stanowisku

wymienionym jako praca w szczegolnych warunkach, przewidziany dla tego



stanowiska. Przepis przewidujgcy ten warunek jest jasny i jako taki nie wymaga
wyktadni. Nie moze by¢ tez stosowany ,mniej rygorystycznie”. Petne zatrudnienie w
warunkach szczegdlnych pojmowane jest jako bezwzgledna cecha tego
zatrudnienia jako uprawniajgcego do $wiadczeh z ubezpieczenia emerytalnego.
Sad Najwyzszy przyjmuje, ze uprawnienie do emerytury w obnizonym wieku moze
nabyc¢ tylko pracownik, ktory prace w warunkach szczegdlinych wykonuje w petnym
wymiarze czasu pracy obowigzujgcym dla zajmowanego przez niego stanowiska
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2008 r., Il UK 107/08, niepubl., z
dnia 24 marca 2009 r., | UK 280/08, niepubl., z dnia 4 pazdziernika 2011 r., | UK
125/11, niepubl., z dnia 6 lutego 2013 r., | UK 490/12, niepubl., z dnia 22 lipca
2013 r., Il UK 106/12, niepubl.).

Pewna trudnos¢ interpretacyjna moze powstaé tylko wowczas, gdy
okreslenie pracy jako wykonywanej w warunkach szczegolnych nie dotyczy
czynnosci jednorodzajowych, lecz praca wskazana w wykazie jest kompilacjg
réznych czynnosci. Moze ona polega¢ na rownoczesnym wykonywaniu prac
stanowigcych integralng czes¢é wiekszej catosci, dajgcej sie zakwalifikowa¢ pod
okreslong pozycje wykazu pracy w szczegoélnych warunkach. Wtedy warunek
petnego wymiaru czasu przewidziany dla tej pracy jest spetniony, gdy wszystkie
czynnosci - tgcznie wypetniajac w catosci petny wymiaru czasu pracy - podlegajg
choéby zblizonemu narazeniu na szkodliwe, ucigzliwe lub wymagajgce wysokiej
sprawnosci warunki. Mozliwe jest takze tgczenie w przebiegu dnidwki prac o
réznym charakterze polegajgce na wykonywaniu nie jednego, lecz kilku rodzajéw
pracy w szczegoélnych warunkach, wymienionych w wykazie. W takim wypadku do
czasu pracy w warunkach szczegdlnych zlicza sie czas réwnolegle wykonywanych
czynnosci tylko wtedy, gdy rozne prace wszystkie tgcznie lub kazda z osobna
odpowiadajg pracom w szczegolnych warunkach i wszystkie razem sg wykonywane
stale i w petnym wymiarze czasu pracy (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 27
stycznia 2012 r., Il UK 103/11, niepubl. i z dnia 24 stycznia 2013 r., Ill UK 47/12,
niepubl.).

Jezeli pracy w szczegolnych warunkach towarzyszg inne czynnosSci
pracownicze, Sgd Najwyzszy w powotanych przez Sad drugiej instancji wyrokach z
dnia 6 grudnia 2007 r., lll UK 62/07 (niepubl.), z dnia 5 maja 2009 r., | UK 4/09



(niepubl.) oraz z dnia 11 marca 2009 r., Il UK 243/08 (niepubl.) zdecydowat, ze
warunek petnego zatrudnienia nalezy odnosi¢ tylko do tych czynnosci, ktére
wykonywane sg w warunkach bezposrednio narazajgcych na czynniki szkodliwe dla
zdrowia i uwzglednia¢ w wymiarze czasu pracy tylko te inne czynnosci, ktore sg
Scisle zwigzane z pracg w szczegolnych warunkach, stanowigc integralng czesc tej
pracy albo sg wykonywane incydentalnie, w rozmiarze nieznaczgcym dla wymiaru
pracy w warunkach szczegolnych. Miat przy tym na wzgledzie, ze prawo do
emerytury w wieku obnizonym stanowi odstepstwo od zasady wyrazonej w art. 27
ustawy o emeryturach i rentach z FUS i okreslonego w nim wieku emerytalnego,
wiec przepisy regulujgce to prawo nalezy wyktadac w sposob gwarantujgcy
zachowanie celu uzasadniajgcego to odstepstwo. Racje instytucji przewidzianej w
art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS upatrywat w zatozeniu, ze praca
wykonywana w szczegolnych warunkach stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku pracy przyczynia sie do szybszego obnizenia
wydolnosci organizmu, stgd tez osoba wykonujgca takg prace ma prawo do
emerytury wczesniej niz inni ubezpieczeni (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
22 kwietnia 2009 r., Il UK 333/08, niepubl., z dnia 5 maja 2009 r., | UK 4/09,
niepubl., z dnia 7 lutego 2012 r., | UK 227/11, niepubl. i z dnia 6 grudnia 2007 r.,
Il UK 66/07, niepubl.).

Stosownie do materiatu zebranego w postepowaniu przed Sgdem pierwszej
instancji, ktéry powinien by¢ podstawg zaskarzonego wyroku (art. 382 k.p.c.),
uznanie przez Sad drugiej instancji czynnosci kierowcy samochodoéw ciezarowych o
dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony z réwnoczesnym
konwojowaniem i tadowaniem towaréw za wykonywanie pracy w szczegolnych
warunkach w petnym wymiarze czasu pracy byto niewatpliwie wynikiem naruszenia
przepisbw postepowania trafnie wskazanych przez skarzgcy organ rentowy
(por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 1998 r., Il UKN 555/97,
OSNAPIUS 1999 nr 5, poz. 81, z dnia 7 lutego 2002 r., Il UKN 13/01, OSNP 2003
nr 22, poz. 549 oraz z dnia 2 sierpnia 2007 r., lll UK 25/07, OSNP 2008 nr 19-20,
poz. 293). Oczywiste jest, ze w punkcie wykazu, w ktérym zakwalifikowano prace
kierowcy (miedzy innymi samochodu ciezarowego) do prac w warunkach

szczegolnych (wykaz A, dziat VIII, pkt 2) nie wymieniono czynno$ci konwojowania



ani fadowana towaru, wiec nie sg to czynnosci integralnie zwigzane z pracg
kierowcy i praca w warunkach szczegolnych tgczona z takimi czynnosciami

oczywiscie nie jest wykonywana w petnym wymiarze.

Uwzgledniajac to, Sad Najwyzszy orzek} na podstawie art. 398 § 1 k.p.c.



