Sygn. akt Il SW 71/14

POSTANOWIENIE

Dnia 30 wrzesnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

SSA Piotr Prusinowski

w sprawie ze skargi Komitetu Wyborczego Wyborcéw t.. Bezdomnych Stabych
Ekonomicznie Rencistow i Seniorow

na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 wrzesnia 2014 r. ,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 30 wrzesnia 2014 r.,

odrzuca skarge.

UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 12 wrzesnia 2014 r., Komisarz Wyborczy w t.
odmowit przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego wyborcow
zamierzajgcego zgtaszac¢ kandydatéw na radnych tylko w jednej gminie niebedacej
miastem na prawach powiatu, wystepujgcego pod nazwg "Komitet Wyborczy t.
Bezdomnych Stabych Ekonomicznie Rencistéw i Seniorow". Podstawg odmowy
przyjecia przez Komisarza Wyborczego zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego byto zlozenie zawiadomienia z uchybieniem ustawowego terminu
przewidzianego dla tej czynnosci (po uptywie 70-tego dnia poprzedzajgcego date
wyboréw). Od postanowienia Komisarza Wyborczego petnomocnik wyborczy
komitetu W. O. wnio6st odwotanie do Panstwowej Komisji Wyborczej. Uchwatg z
dnia 18 wrzesnia 2014 r., Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 405 § 2

ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.)



utrzymata w mocy zaskarzone postanowienie, przyjmujgc, ze zawiadomienie o
utworzeniu komitetu wyborczego zostato dokonane z naruszeniem ustawowego
terminu. W uzasadnieniu uchwaty miedzy innymi zamieszczono informacje, ze
rozstrzygniecie Panstwowej Komisji Wyborczej ma charakter ostateczny i nie
przystuguje od niego srodek zaskarzenia.

W dniu 22 wrzesnia 2014 r. (data nadania w placowce pocztowej)
petnomocnik wyborczy komitetu, powotujgc sie na przepisy art. 404 Kodeksu
wyborczego oraz art. 60 i 62 Konstytucji RP, wniést do Sgdu Najwyzszego skarge
na uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej, w ktorej zarzucit "nietrafnos¢ decyz;ji
Pana Komisarza Wyborczego w t. i Panstwowej Komisji Wyborczej" i domagat sie

"spowodowania" przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 399 pkt 4 Kodeksu wyborczego prawo zgtaszania kandydatow
na radnych przystuguje komitetowi wyborczemu wyborcéw. Taki komitet moze
zosta¢ utworzony przez co najmniej 15 obywateli legitymujgcych sie prawem
wybierania (czynnym prawem wyborczym) w wyborach do organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 403 § 1 Kodeksu wyborczego). Jesli
jednak komitet wyborczy wyborcéw zostat utworzony w celu zgtoszenia kandydatow
tylko w jednym wojewodztwie, to minimalna liczba obywateli bedgcych
zatozycielami takiego komitetu wynosi 5 (art. 403 § 3 pkt 1 Kodeksu wyborczego).
Stosownie do art. 403 § 2 Kodeksu wyborczego, po zebraniu co najmniej 1.000
podpiséw obywateli majgcych prawo wybierania popierajgcych utworzenie komitetu
wyborczego wyborcow, petnomocnik wyborczy w terminie do 70-tego dnia
poprzedzajgcego date wyboréw zawiadamia Panstwowg Komisje Wyborczg o
utworzeniu komitetu. Jednakze, gdy komitet wyborczy wyborcow zostat utworzony
w celu zgtoszenia kandydatow tylko w jednym wojewddztwie, liczba wymaganych
podpiséw wynosi 20 a zawiadomienie sktada sie komisarzowi wyborczemu
wilasciwemu ze wzgledu na siedzibe komitetu (art. 403 § 3 pkt 2 Kodeksu
wyborczego). W przypadku, gdy komitet wyborczy wyborcéw zostat utworzony

jedynie w celu zgtoszenia kandydatéw na radnych do rady gminy w gminie nie



bedgcej miastem na prawach powiatu, petnomocnik wyborczy jest jednoczesnie
petnomocnikiem finansowym tego komitetu a zawiadomienie o utworzeniu komitetu
nie wymaga zebrania podpiséw obywateli popierajgcych utworzenie komitetu
(art. 403 § 5 Kodeksu wyborczego).

Zgodnie z art. 404 § 1 Kodeksu wyborczego, w przypadku odmowy przyjecia
przez Panstwowg Komisje Wyborczg zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego, o ktorym mowa w art. 400-403 tego Kodeksu, petnomocnikowi
wyborczemu przystuguje prawo wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego w terminie
3 dni od dnia doreczenia postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej o odmowie
przyjecia zawiadomienia. Natomiast w przypadku odmowy przyjecia przez
komisarza wyborczego zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego, o ktérym
mowa w art. 403 § 3 Kodeksu wyborczego, petnomocnikowi wyborczemu
przystuguje prawo wniesienia odwotania do Panstwowej Komisji Wyborczej w
terminie 3 dni od daty doreczenia postanowienia komisarza wyborczego o odmowie
przyjecia zawiadomienia. Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatruje odwotanie w
ciggu 3 dni i wydaje w tej sprawie orzeczenie, ktére dorecza sie petnomocnikowi
wyborczemu i komisarzowi wyborczemu, zas od postanowienia Panstwowej Komisji
Wyborczej nie przystuguje srodek prawny (art. 405 Kodeksu wyborczego).

Z przedstawionych przepiséw wynika, ze obowigzujg dwa tryby zgtaszania
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego wyborcow i odpowiednio dwa
tryby zaskarzania odmowy przyjecia tego zawiadomienia. W przypadku komitetu
wyborczego wyborcéw utworzonego w celu zgtoszenia kandydatoéw tylko w jednym
wojewoddztwie, zawiadomienie skfada sie komisarzowi wyborczemu wiasciwemu ze
wzgledu na siedzibe komitetu (art. 403 § 3 pkt 2 Kodeksu wyborczego) a od
odmowy przyjecia przez komisarza wyborczego zawiadomienia o utworzeniu
takiego komitetu wyborczego, petnomocnikowi wyborczemu przystuguje prawo
wniesienia odwotania do Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 405 Kodeksu
wyborczego). Ten tryb postepowania dotyczy réwniez komitetu, o ktérym mowa w
art. 403 § 5 Kodeksu wyborczego, czyli komitetu wyborczego wyborcéw
utworzonego jedynie w celu zgtaszania kandydatéw na radnych do rady gminy w
gminie niebedgcej miastem na prawach powiatu. Zawiadomienie o utworzeniu

takiego komitetu sktada sie wiec wtasciwemu komisarzowi wyborczemu a od



odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu takiego komitetu wyborczego
przystuguje prawo wniesienia odwofania do Panstwowej Komisji Wyborczej. W
przypadku innych komitetdw wyborczych wyborcéw, zawiadomienie o ich
utworzeniu sktada sie Panstwowej Komisji Wyborczej (art. 403 § 2 Kodeksu
wyborczego) a od odmowy przyjecia przez Panstwowg Komisje Wyborczg
zawiadomienia przystuguje prawo wniesienia skargi do Sgdu Najwyzszego (art. 404
Kodeksu wyborczego).

Komitet wyborczy wystepujgcy pod nazwg "Komitet Wyborczy L.
Bezdomnych Stabych Ekonomicznie Rencistow i Seniorow" zostat utworzony przez
grupe obywateli w celu zgtoszenia kandydatow na radnych do rady gminy w gminie
niebedgcej miastem na prawach powiatu w jednym wojewddztwie. Do
zawiadomienia o jego utworzeniu miaty wiec zastosowanie art. 403 § 3 i 5 Kodeksu
wyborczego, czyli organem wiasciwym do przyjecia zawiadomienia o utworzeniu
komitetu byt Komisarz Wyborczy w L., a nie Panstwowa Komisja Wyborcza. Z kolei,
od odmowy przyjecia zawiadomienia przez Komisarza Wyborczego,
petnomocnikowi wyborczemu przystugiwato odwotanie do Panstwowej Komisji
Wyborczej (art. 405 § 1 Kodeksu wyborczego). Taki tryb postepowania zostat
zastosowany. W przypadku skarzgcego Komitetu nie miat zastosowania (i nie
zostat zastosowany) art. 403 § 2 Kodeksu wyborczego przewidujgcy zgtaszanie
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Traktujgc rozpoznawang skarge jako ztozong na podstawie powotanego w
niej art. 404 Kodeksu wyborczego, nalezy stwierdzi¢, ze przepis ten nie ma
zastosowania a skarga jest niedopuszczalna jako ztozona od nieistniejgcego
rozstrzygniecia, gdyz Panstwowa Komisja Wyborcza nie podjeta uchwaty o
odmowie przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego. Panstwowa
Komisja Wyborcza w trybie przewidzianym w art. 405 Kodeksu wyborczego
uchwatg z dnia 18 wrzesnia 2014 r. utrzymata w mocy postanowienie Komisarza
Wyborczego. Od takiego postanowienia nie przystuguje Zzaden $rodek prawny
(art. 405 § 2 zdanie drugie Kodeksu wyborczego), a wiec skarga do Sadu
Najwyzszego rowniez z tego powodu jest niedopuszczalna.

Wobec tego, skarga jako niedopuszczalna podlegata odrzuceniu na

podstawie powotanych przepisow oraz stosowanego odpowiednio art. 398° § 3



k.p.c. w zwigzku z art. 404 § 2 Kodeksu wyborczego.



