Sygn. akt Il CSK 128/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 22 stycznia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Agnieszka Piotrowska (przewodniczgcy)
SSN Marta Romanska

SSN Karol Weitz (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa W. T.,,B. T.,A. T, E.Z, A K, M.V.,,F.C.,B. Z, A A, J.
T,R. T,

Z.C.,S.C.iZ Z

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...] i Agencji Rozwoju Regionalnego
S.A.wK.

o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 22 stycznia 2015 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej Skarbu Panstwa - Wojewody [...]

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 3 pazdziernika 2013 r.,

1. oddala skarge kasacyjna,
2. zasadza od pozwanego Skarbu Panstwa - Wojewody [...] na
rzecz powodow Z. Z. i S. C. po 1 800 zt ( jeden tysigc osiemset

ztotych) tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z dnia 5 pazdziernika 2011 r. Sgd Okregowy w K. zasgdzit od
Skarbu Panstwa — Wojewody [...] okreslone w nim kwoty z ustawowymi odsetkami
na rzecz poszczegolnych powodéw Z. T., E. Z.,, AK.,, M. V., F.C.,B. Z.,, A.A., Z. C,,
J.T., R.T.,, Z Z i S. C. jako odszkodowanie za szkode wywotang wydaniem z
naruszeniem prawa przez Wojewode K. decyzji z dnia 28lipca 1992 r.
stwierdzajgcej nabycie z mocy prawa przez Przedsiebiorstwo Budownictwa
Mieszkaniowego w K. z dniem 5 grudnia 1990 r. — na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzednia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i
wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm., dalej jako ,u.z.g.g.w.”)
— uzytkowania wieczystego stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa dziatki nr 72/7,
objetej kw [...], potozonej w K., przy ul. B., obreb N. W sktad te dziatki wchodzity
réwniez dawne parcele nr 777, 778/1 i 778/2, wywitaszczone na rzecz Skarbu
Panstwa na podstawie decyzji - orzeczenia Prezydium Wojewoddzkiej Rady
Narodowej w K. z dnia 28 kwietnia 1951 r., stanowigce przedtem wiasnosc
poprzednikow prawnych powodow. Sgd Okregowy oddalit powddztwo w zakresie,
w ktérym Zzgdanie powodow przenosito przyznane im kwoty, a takze oddalit

powodztwo wobec pozwanej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w K.

Sad ustalit, ze decyzja uwtaszczeniowa z dnia 28 lipca 1992 r. wydana
zostata pomimo, ze toczyto sie — z wniosku z dnia 18 kwietnia 1991 r. —
postepowanie o zwrot nieruchomosci stanowigcych dawne parcele nr 777, 778/1
i1 778/2 zgodnie z art. 69 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce
i wywlaszczaniu nieruchomosci (tekst jedn. Dz. U. z 1991 r., Nr 30, poz. 127 ze zm.;
dalej ,u.g.g.”) na rzecz nastepcow prawnych wywlaszczonych witascicieli.
Po wydaniu decyzji z dnia 28 lipca 1992 r. aktem notarialnym z dnia 13 grudnia
1994 r. likwidator Przedsiebiorstwa Budownictwa Mieszkaniowego w K. jako
przedstawiciel Agencji Rozwoju Regionu K. sprzedat prawo uzytkowania
wieczystego dziatki, objetej uwlaszczeniem, z budynkami ibudowlami tam
posadowionymi na rzecz matzonkow K. W. i M. M.-W. i matzonkéw M. i A. H. na
wspoétwlasnosé po V2 czesci. Sprzedaz ta objeta rowniez wchodzgce w sktad dziatki

dawne parcele nr 777, 778/1 i 778/2, wywtaszczone w 1951 r.



Minister Infrastruktury decyzjg z dnia 22 marca 2004 r. stwierdzit, ze decyzja
Wojewody K. z dnia 28 lipca 1992 r. o uwtaszczeniu Przedsiebiorstwa Budownictwa
Mieszkaniowego w K. zostata wydana z naruszeniem prawa w czesci dotyczgce;j
wywitaszczonych dawnych parcel nr 777, 778/1 i 778/2 i ze nie jest mozliwe
stwierdzenie niewaznosci tej decyzji z uwagi na nieodwracalne skutki prawne. W
uzasadnieniu wskazat, ze w dniu wydania decyzji uwilaszczeniowej trwato
postepowanie o zwrot wywtaszczonych dawnych parcel na podstawie art. 69 u.g.g.,
majgce pierwszenstwo przed postepowaniem uwiaszczeniowym, ktore do czasu
zakonczenia pierwszego z tych postepowan powinno byto by¢ zawieszone. Z tego
powodu decyzja z dnia 28 lipca 1992 r. zostata wydana z razgcym naruszeniem
prawa. Prawo uzytkowania wieczystego przedmiotowych nieruchomosci wskutek
umowy sprzedazy z dnia 13 grudnia 1994 r. przeszto jednak na osoby trzecie, co
ujawniono w ksiedze wieczystej, wobec czego w stosunku do tych gruntéw zaszly
nieodwracalne skutki prawne, o ktérych mowa w art. 156 § 2 k.p.a. Nastepnie na
mocy decyzji z dnia 16 marca 2005 r. Minister Infrastruktury odmoéwit przyznania
powodom odszkodowania w zwigzku z wydaniem decyzji z dnia 28 lipca 1992 r.
Decyzjami z dnia 28 wrzesnia 2005 r. i z dnia 31 stycznia 2006 r. Prezydent Miasta
K. orzekt o odmowie zwrotu powodom gruntéw stanowigcych dawne parcele objete

wywiaszczeniem w 1951 r.

Sad Okregowy uznat, ze podstawe prawng roszczeh powodow stanowi art.
160 k.p.a. w brzmieniu obowigzujgcym przed jego uchyleniem. Powodowie, po
wyczerpaniu drogi postepowania administracyjnego, wystgpili na droge sadowa,
dochodzgc odszkodowania za szkode wyrzgdzong im decyzjg Wojewody K. z dnia
28 lipca 1992 r. w powigzaniu z wczesniejszymi zasztosciami wywtaszczeniowymi
wynikajgcymi z decyzji - orzeczenia Prezydium Rady Narodowej z dnia 28 kwietnia
1951 r. Stwierdzenie przez Ministra Infrastruktury, ze decyzja z dnia 28 lipca 1992 r.
w czesci dotyczacej spornych dawnych parcel zostata wydana z naruszeniem
prawa, przesgdzato o jej bezprawnosci. Z kolei brak osiggniecia celu, na jaki
wywiaszczono dziatki, stanowit wystarczajgcg przestanke do ich zwrotu, a jesli to
niemozliwe — do zgdania stosownego odszkodowania. Wedtug Sadu Okregowego
powodowie udowodnili przestanki uzasadniajgce przyznanie odszkodowania

zgodnie z art. 160 w zw. z art. 156 § 1 k.p.a. Szkodg dla powodow byta utrata



mozliwosci odzyskania dziatek, ktérych witasnos¢ przystugiwata ich poprzednikom
prawnym. Uszczerbek ten pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym z
decyzjag Wojewody z dnia 28 lipca 1992 r. iodpowiada aktualnej wartosci
nieruchomosci wedtug stanu na date wywtaszczenia, a proporcjonalnie do wielkosSci

udziatow przystugujgcych powodom w spadku po poprzednikach prawnych.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. wniesli
pozwany Skarb Panstwa — Wojewoda [...] i powddka Z. C. Sad Apelacyjny w
catosci podzielit i przyjat za wiasne ustalenia faktyczne Sadu Okregowego.
Uwzglednit ponadto, ze na skutek smierci powddki Z. T. spadek po niej nabyli - po
1/3 czesci—W.T.,,B. T.iA. T.

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego nie jest zasadny poglad pozwanego Skarbu
Panstwa — Wojewody [...], ze w sprawie nie miat zastosowania art. 160 k.p.a., gdyz
powodowie i ich poprzednicy prawni nie byli strong w postepowaniu
uwlaszczeniowym, a przyczyng ich uszczerbku majgtkowego nie byla decyzja
zdnia 28 lipca 1992 r., lecz dziatanie legislacyjne, wskutek ktérego do obrotu
prawnego wszedt art. 2 ust. 1 u.z.g.g.w., kolidujgcy z uprawnieniem przewidzianym
w art. 69 u.g.g. w zakresie roszczen o zwrot nieruchomosci na podstawie wniosku
o zwrot zlozonego przed 5 grudnia 1990 r., a wytgczajgcy to uprawnienie, gdy

wniosek taki ztozono po tej dacie.

Wedtug uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 31 marca 2011 r., [Il CZP 112/10,
OSNC 2011, nr 7-8, poz. 75, do roszczen o naprawienie szkody wyrzgdzonej
ostateczng decyzjg administracyjng wydang przed dniem 1 wrzesnia 2004 r., ktérej
niewaznos$c¢ lub wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu,
ma zastosowanie art. 160 § 1, 2, 3 i 6 k.p.a. mimo, ze z dniem 1 wrzesnia 2004 r.
art. 160 k.p.a. zostat uchylony na mocy ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. 0 zmianie
ustawy — kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692).
Wskazujgc na to, ze powodowie szkode wywodzg z decyzji z dnia 28 lipca 1992 r.,
ktorej wydanie z naruszeniem prawa stwierdzono w dniu 22 marca 2004 r., Sad
Apelacyjny przyjat, ze przedawnienie nalezy oceniaé na podstawie art. 160 § 6
k.p.a. W Swietle tego przepisu trzyletni termin przedawnienia nalezato liczy¢ od dnia,
w ktorym ostateczna stata sie decyzja stwierdzajgca niewaznosc¢ decyzji wydane]



z naruszeniem art. 156 k.p.a. albo decyzja, w ktdérej organ stwierdzit — w mysl art.
158 § 2 k.p.a. - ze zaskarzona decyzja zostata wydana z naruszeniem art. 156 § 1
k.p.a. Na tej podstawie Sad Apelacyjny odrzucit twierdzenie, ze przedawnienie

nalezatoby ocenia¢ w swietle art. 442 k.c.

Sad drugiej instancji wskazat, ze w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
21 czerwca 2012 r., Il CZP 28/12, OSNC 2013, nr 1, poz. 6, przyjeto, iz osoby
niebiorgce udziatu w postepowaniu zakonczonym wydaniem decyzji z naruszeniem
prawa okreslonym w art. 156 k.p.a. mogg by¢é uprawnione do dochodzenia
odszkodowania na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. Powodowie, cho¢ nie brali udziatu
w postepowaniu, w ktérym wydano decyzje z dnia 28 lipca 1992 r., to jednak mieli
interes, aby by¢ stronami tego postepowania, wobec czego mogg dochodzic¢
odszkodowania na podstawie art. 160 § 1 k.p.a. Nie zmieniata tego okolicznosc,
ze przed 5 grudnia 1990 r. nie ziozyli wniosku o zwrot wywtaszczonych
nieruchomosci. Dla zachowania prawa do zwrotu nieruchomosci wedtug art. 69
u.g.g. wystarczato bowiem ziozenie wniosku o zwrot przed zakonczeniem
postepowania, w ktérym stwierdzano nabycie przez panstwowg osobe prawng
uzytkowania wieczystego na podstawie art. 2 ust. 1 i 3 u.z.g.g.w., o ile w dniu

5 grudnia 1990 r. spetnione byty przestanki zwrotu nieruchomosci.

Warunki te zostaty dochowane po stronie powodow, wobec czego nabyli oni
prawo do Zzgdania zwrotu wywiaszczonych nieruchomosci, utracili je jednak
wskutek wydania decyzji z dnia 28 lipca 1992 r. i zaistniatych po tym zdarzen, a nie
wskutek wejscia w zycie art. 2 ust. 1 u.z.g.g.w. Sad Apelacyjny uznat, ze istnieje
zwigzek przyczynowy miedzy bezprawnym wydaniem tej decyzji a faktyczng
i prawng utratg przez powoddéw mozliwosci ubiegania sie o zwrot wywtaszczonych
nieruchomosci. Stwierdzenie nabycia ex lege prawa uzytkowania wieczystego tych
nieruchomosci przez Przedsiebiorstwo Budownictwa Mieszkaniowego w K.
otworzyto droge do legalnego obrotu dziatkami na rzecz kolejnych podmiotow
i definitywnego i nieodwracalnego nabycia ich wtasnosci przez osoby trzecie na
skutek dziatania rekojmi wiary ksigg wieczystych. Sad Apelacyjny zgodzit sie przy
tym z pogladem Sgdu Okregowego, ze w dniu 5 grudnia 1990 r. spetnione byly
przestanki zwrotu wywiaszczonych nieruchomosci, gdyz staty sie one zbedne na

cel okreslony w decyzji o wywtaszczeniu.



Wyrokiem z dnia 3 pazdziernika 2013 r. Sad Apelacyjny uwzglednit apelacje
pozwanego Skarbu Panstwa — Wojewody [...] w odniesieniu do rozstrzygniecia o
kosztach procesu zawartego w wyroku Sgdu Okregowego z dnia 5 pazdziernika
2011 r., a w pozostatym zakresie apelacje te oddalit, jak rowniez oddalit apelacje
powodki Z. C.

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa zaskarzyla powotany wyrok
w czesci dotyczgcej zasgdzonych na rzecz powodow od pozwanego Skarbu
Panstwa — Wojewode [...] kosztow procesu, oddalenia jego apelacji i niezasgdzenia
od powoddw na rzecz pozwanego kosztow postepowania apelacyjnego.
Podniesiono zarzuty naruszenia art. 361 § 2 k.c. w zw. z art. 2 ust. 1 u.z.g.g.w., art.
160 § 11 2 k.p.a. w zw. z art. 361 § 1 k.c. oraz art. 442 § 1 k.c., wnoszac o
uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 3 pazdziernika 2013 r. w zaskarzone;j
czesci i jego zmiane przez oddalenia powddztwa albo o przekazanie sprawy w tym

zakresie Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Decydujgce znaczenie dla oceny zarzutéw powotanych w skardze kasacyjnej
ma relacja miedzy wynikajgcym z dawnego art. 2 ust. 1 u.z.g.g.w. nabyciem z mocy
prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. przez panstwowe osoby prawne inne niz Skarb
Panstwa uzytkowania wieczystego gruntdw znajdujgcych sie w tym dniu
w zarzgdzie tych oséb a przewidzianym najpierw w dawnym art. 74 u.g.g., a potem
w dawnym art. 69 u.g.g. uprawnieniem do uzyskania zwrotu wywiaszczonej
nieruchomosci przez poprzedniego wtasciciela lub jego nastepce prawnego w razie,
gdy nieruchomosc ta stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o wywtaszczeniu.

Uksztattowaty sie w tym zakresie dwa kierunki wyktadni.

Wedtug pierwszego z nich, jezeli do dnia 5 grudnia 1990 r., tj. do dnia
wejscia w zycie art. 2 ust. 1 u.z.g.g.w., wywlaszczona nieruchomos$¢ nie stata sie
zbedna na cel okre$lony w decyzji o wywtaszczeniu, albo wprawdzie stata sie
zbedna na ten cel, ale uprawniony do tego dnia nie wystgpit z wnioskiem o jej zwrot,
wtedy nie mogt juz uzyska¢ zwrotu nieruchomosci, gdyz z mocy art. 2 ust. 1
u.z.g.g.w. panstwowa osoba prawna sprawujgca zarzgd nieruchomoscig stata sie

jej uzytkownikiem wieczystym, a uprawnienie do zgdania zwrotu wygasto (wyrok



Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14 marca 2013 r., | ACa 1139/12,
nie publ.). W tym ujeciu zrédtem utraty uprawnienia do zgdania zwrotu
wywilaszczonej nieruchomosci, w razie niezlozenia wniosku o zwrot do dnia
5 grudnia 1990 r., jest przepis art. 2 ust. 1 u.z.g.g.w., a nie decyzja wojewody
wydana na podstawie art. 2 ust. 3 u.z.g.g.w., stwierdzajgca, ze panstwowa osoba
prawna nabyta uzytkowanie wieczyste z mocy prawa na podstawie art. 2 ust. 1
u.z.g.g.w., chocby to ta decyzja stata sie w rzeczywistosci zdarzeniem otwierajgcym

formalnie droge do rozporzgdzania tym prawem.

Zgodnie z przeciwnym kierunkiem wyktadni, na mocy art. 2 ust. 1 u.z.g.g.w.
nie nastepowato nabycie z mocy prawa przez panstwowe osoby prawne
uzytkowania wieczystego gruntdow znajdujgcych w ich zarzadzie w dniu 5 grudnia
1990 r., jezeli w tym dniu grunty te byly zbedne na cel okreslony w decyzji
0 wywilaszczeniu, zas uprawniony ziozyt wniosek o zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci przed wydaniem — na podstawie art. 2 ust. 3 u.z.g.g.w. — decyzji
stwierdzajgcej nabycie uzytkowania wieczystego przez panstwowg osobe prawng
zarzgdzajgcg nieruchomoscig (uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia
15 lutego 1999 r., OPS 15/98, ONSA 1999, nr 3, poz. 75; uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2000 r., lll ZP 14/99, OSNP 2000, nr 8, poz. 294;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2005 r., Il CK 142/04, nie publ.).
W tym ujeciu decyzja wojewody wydana na podstawie art. 2 ust. 3 u.z.g.g.w.,
stwierdzajgca nabycie przez panstwowg osobe prawng z mocy prawa uzytkowania
wieczystego na podstawie art. 2 ust. 1 u.z.g.g.w., moze by¢ zrédtem utraty prawa
do zadania zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci i wyniklej z tego tytutu szkody,
gdyz otwierata formalnie droge do rozporzadzenia uzytkowaniem wieczystym

i mogta wywota¢ nieodwracalne skutki prawne.

PrzyjaC nalezy, ze w sytuacji, w ktorej wywtaszczona nieruchomos¢ do dnia
5 grudnia 1990 r. stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o wywtaszczeniu,
wtedy uprawniony do zgdania jej zwrotu mogt wystgpi¢ ze skutecznym wnioskiem
zgodnie z dawnym art. 69 u.g.g. rowniez po tym dniu, poniewaz uprawnienie do
zgdania zwrotu nieruchomosci nie mogto by¢ naruszone przez nabycie uzytkowania
wieczystego na podstawie art. 2 ust. 1 u.z.g.g.w. Przemawia za tym wyrazne

zastrzezenie w art. 2 ust. 1 u.z.g.g.w., zgodnie z ktérym nastepujgce na podstawie



tego przepisu nabycie uzytkowania wieczystego nie naruszato praw oséb trzecich.
Takim prawem byto tez prawo do zgdania zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci na
podstawie dawnego art. 69 u.g.g. Przeciwna wykfadnia wzajemnych zalezno$ci
miedzy art. 2 ust. 1 u.z.g.g.w. z jednej strony oraz art. 69 u.g.g. z drugiej strony
czynitaby iluzoryczng ochrone praw osob trzecich przewidziang w art. 2 ust. 1
u.z.g.g.w. Rozumowanie to jest zasadne jednak tylko przy zatozeniu, ze wniosek
o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci zostat zlozony przed ostatecznym
stwierdzeniem — na podstawie art. 2 ust. 3 u.z.g.g.w. - w decyzji wojewody nabycia
uzytkowania wieczystego przez panstwowg osobe prawng (wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2005 r., OSK 1330/04, nie publ.; z dnia
28 listopada 2007 r., | OSK 1652/06, nie publ.; z dnia 28 maja 2010 r., | OSK

1067/09, nie publ.). Taka sytuacja wystgpita w okolicznosciach niniejszej sprawy.

Zrodtem szkody, ktdrej naprawienia dochodzg powodowie, nie jest
w zwigzku z tym art. 2 ust. 1 u.z.g.g.w., stanowi je nhatomiast — jak to trafnie przyjety
w sprawie Sady pierwszej i drugiej instancji — wydanie decyzji z dnia 28 lipca
1992 r., gdyz - w okolicznosciach sprawy - potwierdzenie w tej decyzji nabycia
przez Przedsiebiorstwo Budownictwa Mieszkaniowego w K. uzytkowania
wieczystego bylo pierwszym ogniwem zdarzen, ktore spowodowato wigczenie
w krgg podmiotow uprawnionych do wywtaszczonych nieruchomosci oséb trzecich,
a w konsekwencji doprowadzito tez do tego, ze niemozliwa okazata sie realizacja
prawa do zadania ich zwrotu (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada
2002 r., Il CZP 73/02, OSNC 2003, nr 10, poz. 131). Miedzy wydaniem decyzji
z dnia 28 lipca 1992 r., a szkodg poniesiong przez powoddw, polegajgca na utracie
uprawnienia do zgdania zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci, zachodzit normalny
zwigzek przyczynowy w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. Wobec stwierdzenia przez
Ministra Infrastruktury decyzjg z dnia 22 marca 2004 r, ze decyzja z dnia 28 lipca
1992 r. wydana zostata z naruszeniem prawa, lecz wywotata nieodwracalne skutki
prawne, zasadne byto — przy uwzglednieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
31 marca 2011 r., Il CZP 112/10 - zastosowanie do oceny roszczeh powodow
art. 160 § 1, 2, 3 i 6 k.p.a. w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 wrzesnia 2004 r.
Do obliczania terminu przedawnienia tych roszczen nie byt wiec miarodajny art.
442 k.c.



W sSwietle powyzszego wszystkie zarzuty kasacyjne sg bezzasadne. Majgc
to na wzgledzie, na podstawie art. 398 k.p.c. oraz art. 108 § 1 k.p.c. w zw. z art.

391 § 1 art. 398%' k.p.c., Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.



