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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 pazdziernika 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Barbara Myszka (przewodniczgcy)
SSN Wojciech Katner

SSN Anna Koztowska (sprawozdawca)

Protokolant Ewa Krentzel

w sprawie z powddztwa K. C.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezesowi Sgdu Okregowego w W.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 7 pazdziernika 2015 r.,
skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 12 lutego 2014 r.,

oddala skarge kasacyjng i nie obcigza powoédki kosztami

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Powodka w pozwie z 14 pazdziernika 2003 r., skierowanym przeciwko
Skarbowi Panstwa - Prezesowi Sgdu Okregowego w W. oraz przeciwko I. K. i J. M.
domagata sie zasgdzenia in solidum: a) od Skarbu Panstwa kwoty 600.000 zt
tytutem odszkodowania za szkode jakiej doznata na skutek wadliwego prowadzenia
postepowania w sprawie 0 stwierdzenie nabycia spadku po H. Z. to jest
zaniechania wezwania do udziatlu w sprawie spadkobiercow przez ogtoszenie, b)
od pozwanej J. M., a nastepnie jej spadkobiercy W. M. kwoty 600.000 zt oraz
c) kwoty 300.000 zt od pozwanej |. K. spadkobierczyni R. K., za szkody jakich
doznata na skutek sprzedazy przez pozwane nalezgcej do spadku nieruchomosci.
W toku postepowania w stosunku do tych pozwanych powddka cofneta powddztwo
i zrzekta sie roszczenia.

Wyrokiem z dnia 21 grudnia 2012 r. Sgd Okregowy w W. umorzyt
postepowanie w stosunku do I. K. i W. M. spadkobiercy pozwanej J. M., oddalit
powddztwo w pozostatej czesci i orzekt o kosztach procesu. W motywach
rozstrzygniecia Sgd Okregowy ustalit, ze dziadek powddki, H. Z., zmart 9 listopada
1995 r. W dniu 22 listopada 1995 r. powddka ztozyta w sgdzie spadku, to jest
Sadzie Rejonowym w W., wniosek o stwierdzenie nabycia spadku po H. Z.,
wskazujgc, ze jest jego spadkobierczynig na podstawie testamentu notarialnego
z dnia 23 pazdziernika 1991 r. W dniu 15 marca 1999 r. w sadzie spadku zostat
ztozony przez J. M. wniosek o stwierdzenie nabycia spadku po H. Z., na podstawie
testamentu wtasnorecznego z dnia 26 stycznia 1993 r. powotujgcego do spadku jg i
R. K., w czesciach rownych. Sprawa toczyta sie pod sygn. I Ns .../99. W tej sprawie,
postanowieniem z dnia 22 wrzesnia 1999 r. Sgd spadku orzekt, ze spadek po H. Z.,
na podstawie testamentu wtasnorecznego nabyty J. M. i R. K., po %2 czesci. W toku
tego postepowania Sgd wezwat do udzialu w sprawie w charakterze uczestnika
Skarb panstwa — Izbe Skarbowg. Uczestnik wnidst o zobowigzanie
wnioskodawczyni do ztozenia przynajmniej jednego dokumentu urzedowego
sporzgdzonego wiasnorecznie przez spadkodawce, bagdz dokumentu z jego
podpisem. Zdaniem uczestnika dokumenty te byly niezbedne dla dokonania oceny
czy testament pochodzi z reki H. Z. Wnioskodawczyni poinformowata Sad, ze

takimi dokumentami nie dysponuje, jednakze zostata przez Sgd zobowigzana do



ich ztozenia. Ztozyta wydang przez Oficyne K. kartke Swigteczng z zyczeniami,
datowang na 18.XI1.1989 r., bez symboli pocztowych, twierdzgc, ze zostata
przystana w kopercie, a ta zagineta. Ostatecznie uczestnik oswiadczyt, ze nie
kwestionuje testamentu H. Z. Testament ten co do formy i tresci odpowiadat
wymogom ustawowym; zostat przez sgd spadku otwarty i ogtoszony. Zapewnienie
spadkowe, po pouczeniu o tresci art. 671 § 3 k.p.c. ztozyta J. M. Zapewnita, ze H. Z.
w chwili smierci byt rozwiedziony, nie miat dzieci, nie miat rodzenstwa, a rodzice
zmarli przed nim, oraz, ze pozostawit testament wtasnoreczny, o ktérym byta wyzej
mowa.

W dniu 16 marca 2000 r. |. K.-spadkobierczyni zmartej w dniu 11 stycznia
1998 r. R. K. i J. M. sprzedaty nalezgca do spadku po H. Z. nieruchomos¢ potozong
w W., o powierzchni 656 m?, zabudowang domem mieszkalnym za cene 216.000
zt.

W sprawie wszczetej z wniosku K. C. postanowienie zostato wydane w dniu
20 pazdziernika 2000 r. Sad stwierdzit, ze spadek nabyta ona, na podstawie
testamentu notarialnego z 23 pazdziernika 1991 r., w catosci. W notatce
urzedowe] ziozonej do akt tej sprawy, datowanej 20 pazdziernika 2000r.,
pracownica sekretariatu odnotowata, ze kojarzgc nazwiska stwierdzita, iz sprawa po
tym samym spadkodawcy zakonczyta sie prawomocnie w sprawie | Ns .../99.
Okoliczno$¢ ta zostata wskazana w uzasadnieniu postanowienia z dnia
20 pazdziernika 2000 r. Sad Okregowy w W. uchylit to postanowienie i sprawe
przekazat Sgdowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania. W wyniku ponownego
jej rozpoznania, Sgd Rejonowy postanowieniem z dnia 10 grudnia 2001 r. odrzucit
wniosek, na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.

K. C. w dniu 30 stycznia 2001 r. ztozyta w trybie art. 679 k.p.c. wniosek o
uchylenia postanowienia z dnia 22 wrzesnia 1999 r. i stwierdzenie nabycia spadku
po H. Z. na podstawie testamentu notarialnego na jej rzecz. W toku tej sprawy
zostato ustalone, ze Oficyna K., producent kartki $wigtecznej, ktérg w roku 1989
miat przystac spadkodawca matz. M., zostata zarejestrowana od dnia 7
pazdziernika 1992. Ustalono tez, ze testament wilasnoreczny z dnia 26 stycznia
1993 r. nie zostat napisany i podpisany przez H. Z., ale rekg osoby, ktora

sporzadzita tekst na kartce swigtecznej; nie byto to jednak pismo J. M. J. M. zmarta



23 grudnia 2006 r. i wszczete przeciwko niej postepowanie karne zostato
umorzone. Spadkobiercy jej jest mgz W. M. Postepowanie w trybie art. 679 k.p.c.
zakonczyto sie wydaniem w dniu 19 kwietnia 2011 r. postanowienia, ktorym Sad
Rejonowy uchylit postanowienie z dnia 22 wrzesnia 1999 r. i stwierdzit, Zze spadek
po H. Z. nabyta na podstawie testamentu notarialnego z dnia 23 pazdziernika 1991
r. jego wnuczka K. C., w catosci.

Dokonujgc oceny prawnej tak ustalonego stanu faktycznego Sad Okregowy
wskazat, ze podstawe prawng dochodzonego roszczenia stanowi¢ mogt art. 417
k.c., w brzmieniu obowigzujgcym — zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw — do dnia
1 wrzesnia 2004 r. Ponadto, wykfadni tego przepisu dokonat Trybunat
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 4 grudnia 2001 r. w sprawie SK 18/00 stwierdzajac,
ze artykut ten rozumiany w ten sposob, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢
za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie funkcjonariusza przy
wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, jest zgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji RP.
Wyrokiem tym Trybunat orzekt tez, ze art. 418 k.c. jest niezgodny z Konstytucja,
usuwajgc tym samym ten przepis z porzgdku prawnego, z mocg wsteczng, od daty
wejscia w zycie Konstytucji. W nastepstwie powotanego wyroku Trybunatu, Skarb
Panstwa ponosit na podstawie art. 417 k.c. odpowiedzialnos¢ za szkode
wyrzgdzong zachowaniem sie funkcjonariusza wowczas gdy zachowanie to byto
bezprawne, a wiec niezgodne z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym.

Analizujgc wskazane przez powddke zdarzenia sprawcze w postaci
postepowania prowadzonego przez sedziego w sprawie | Ns .../99 i wydane
w jego wyniku postanowienie z dnia 22 wrzesnia 1999 r. o stwierdzeniu nabycia
spadku, Sgd Okregowy stwierdzit, ze postepowanie sgdu odpowiadato przepisom
kodeksu postepowania cywilnego regulujgcego postepowanie w tej materii.
Sad zbadat, kto jest spadkobiercg i czy spadkodawca nie pozostawit testamentu -
w ten sposdb wypetnit obowigzki procesowe wynikajgce dla sgdu z przepisow art.
670 k.p.c. Na sadzie na mocy tych przepisow nie cigzyt obowigzek ustalania
z urzedu, czy testament jest wazny przez ustalanie czy pochodzit z reki
spadkodawcy. Przy braku stosownych wnioskéw uczestnikdw postepowania sad

bada czy forma i tres¢ testamentu odpowiadajg wymogom ustawowym, a tym



wymogom testament wiasnoreczny H. Z. odpowiadat i uczestnik postepowania w
tym aspekcie go nie kwestionowat. W odniesieniu do zapewnienia spadkowego,
przewidzianego w art. 671 k.c., ktory stanowi, ze zapewnienie moze by¢ ono
przyjete za dowod, ze nie ma innych spadkobiercow, Sgd wskazat, ze wezwanie
spadkobiercow przez ogtoszenie nastepuje, gdy zapewnienie nie jest ztozone albo
jezeli ono lub inne dowody nie bedg uznane przez sad za wystarczajgce, przy czym
w doktrynie nie ma zgodnosci poglgdow co do tego czy wezwanie takie jest
obligatoryjne w drugim przypadku wynikajgcym z powotanego przepisu. Sad
odebrat od wnioskodawczyni zapewnienie spadkowe 2z pouczeniem jej
0 odpowiedzialnosci karnej, takiej jak za skfadnie fatszywych zeznan i nie powstaty
okolicznosci uzasadniajgce wezwanie spadkobiercow przez ogtoszenie. Czynnosci
sgdu odpowiadaty wiec obowigzujgcym przepisom. Zaden przy tym przepis nie
nakfadat na sgd obowigzku sprawdzania repertoriéw dla ustalania czy nie toczy sie
lub nie zapadto juz postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku po tym samym
spadkodawcy. Dziatanie sedziego nie byto zatem bezprawne.

Ponadto, w ocenie Sgdu, powoddka nie wykazata wysoko$ci poniesionej
szkody ani tez zwigzku przyczynowego pomiedzy zdarzeniem sprawczym a szkoda.

Apelacja powddki zostata oddalona przez Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia
12 lutego 2014 r. Sad ten zaaprobowat ustalenia faktyczne Sgdu pierwszej instancji
i dokonang przez ten Sad ich ocene prawng. Stwierdzajgc brak podstaw do
kwalifikowania czynnosci sgdu w sprawie | Ns ... /99 jako niezgodnych z prawem,
bezprawnych, wskazat, ze powddka nie udowodnita nie tylko tej przestanki
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa, ale i dalszych, to jest
szkody, w szczegolnosci jej wysokosci i zwigzku przyczynowego. Jezeli szkodg
byta utrata nieruchomosci, to zdarzeniem szkodzgcym byta jej sprzedaz, tak wiec
szkoda nie mogta wynika¢ bezposrednio z faktu wydania przez Sad Rejonowy
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku w sprawie I Ns .../99.

W skardze kasacyjnej od wyroku Sadu Apelacyjnego, opartej na obu
podstawach z art. 398° § 1 k.p.c. powddka, w ramach podstawy naruszenia prawa
materialnego zarzucita naruszenie art. 417 k.c. i art. 417 k.c. w zwigzku z art. 670
§ 1iart. 672 k.p.c. a takze w zwigzku z art. 361 § 1 k.c.



W ramach podstawy z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. skarzaca zarzucita art. 385,
art. 386 § 4 w zwigzku z art. 217 § 1 w zwigzku z art. 224 i art. 227 k.p.c.

We wnioskach kasacyjnych skarzgca domagata sie uchylenia zaskarzonego
wyroku i przekazania sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Biorgc pod uwage, ze wskazywane przez powodke zdarzenia stanowigce,
jak twierdzi, zrédto doznanej przez nig szkody, w postaci, co najmniej, utraty
nalezgcej do spadku po H. Z. nieruchomosci, miaty miejsce po wejsciu w zycie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (17 pazdziernika 1997 r.), statuujgcej w art.
77 prawo kazdego do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzgdzona przez
niezgodne z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej, a przed zmiang przepiséw
kodeksu cywilnego polegajaca m.in. na dodaniu art. 417' k.. i przed
wprowadzeniem do porzgdku prawnego regulacji obejmujgcej odpowiedzialnos¢ za
niezgodne z prawem orzeczenie, podstawe tej odpowiedzialnosci pozwanego mogt
stanowi¢ art. 417 k.c. w rozumieniu nadanym mu wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2001 r. SK 18/00, przy uwzglednieniu,
ze wyrokiem tym TK za niezgodny z Konstytucjg uznat réwnoczesnie art. 418 k.c.
stanowigcy dotychczas podstawe odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode
wyrzgdzong wadliwg decyzjg lub orzeczeniem. Powotany wyrok Trybunatu nie
moze byC¢ rozumiany jako stworzenie podstawy prawnej do dochodzenia roszczen
odszkodowawczych w odniesieniu do kazdego wadliwego orzeczenia lub decyzji.
Brak podstaw do przyjecia stanowiska, ze kazde orzeczenie lub decyzja uchylona
badz w toku instancji, bgdz w postepowaniu wznowieniowym, moze by¢ uznana za
niezgodng z prawem i tym samym rodzgca odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza.
Uchylenie lub zmiana zaskarzonego w takim trybie orzeczenia moze mieC rézne
przyczyny, czesto dalekie od stwierdzenia naruszeh prawa materialnego lub
procesowego. Z tego wzgledu nie mozna przyjaé, ze kazde wadliwe dziatanie
organu moze by¢ kwalifikowane jako bezprawne, chocby nastepnie zostato
skorygowane w odpowiednim trybie, a wiec przez instancje odwotawczg lub we
wznowionym postepowaniu. Nie mozna tez pomijac, ze samo pojecie bezprawnosci
nie jest jednakowe na gruncie catego systemu prawa i nie kazda nieprawidtowos¢

moze by¢ kwalifikowana jako bezprawno$é. W szczegdolnosci, nieprawidtowosc



w dziataniu wladzy publicznej moze przybra¢ posta¢ naruszen konstytucyjnych
praw i wolnosci, konstytucyjnych zasad funkcjonowania wtadzy publicznej, a takze
uchybien wymaganiom okreslonym w przewidzianych w Konstytucji zrodtach prawa,
ale juz nie uchybieh zasadom wspotzycia spotecznego. Jest oczywiste, ze nie
wszystkie nieprawidlowosci mozna kwalifilkowa¢ jako przejaw bezprawnosci.
W odniesieniu do odpowiedzialnosci za wadliwe orzeczenie sadu przestanka
bezprawnosci musi by¢ przy tym rozumiana z uwzglednieniem specyfiki wiadzy
sgdowej, ktorej istotg jest niezawisto$¢, w tym prawo do swobodnej decyzji
w sytuacjach dopuszczonych przez przepisy. Tak wiec przestanke bezprawnosci
wypetniajg tylko takie zachowania, ktére naruszajg prawo, przy czym nie kazde
naruszenie prawa bedzie stanowito podstawe odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
ale jedynie takie, ktore stanowito warunek konieczny powstania szkody i ktérego
normalnym nastepstwem w danych okolicznosciach jest powstanie szkody.
Skuteczne zastosowanie w odniesieniu do postanowienia z dnia 22 wrzesnia
1999 r. trybu z art. 679 k.p.c. i dokonanie w tym trybie jego zmiany (sad pierwsze;j
instancji przyjgt formute uchylenia postanowienia) przesgdza o nieprawidtowoSci
tego postanowienia. Nie jest to jednak réwnoznaczne z bezprawnoscig dziatania
sgdu w postepowaniu, w ktérym postanowienie to zapadto. Skarzgca dowodzita, ze
Sad naruszyt przepisy art. 670 i art. 672 k.p.c. Pierwszy z nich stanowi, ze sad
z urzedu bada, kto jest spadkobiercg. Obowigzek dziatania z urzedu naktada,
zdaniem skarzgcej, obowigzek wszechstronnego badania, weryfikowania
pochodzenia od spadkodawcy dokumentu zawierajgcego rozrzgdzenie na wypadek
Smierci, w tym obowigzek prowadzenia z urzedu dowoddéw weryfikujgcych te
okolicznos¢. Takie wnioski sg nieuprawnione. Sad spadku bada dokument
zwierajgcy rozrzgdzenie testamentowe w zakresie zgodnosci jego formy i tresci
z przepisami prawa, a po stwierdzeniu, ze wymogi te sg spetnione, nie ma
obowigzku kontynuowania badania w kierunku ustalenia przy testamencie np.
wlasnorecznym, czy pismo pochodzi z reki spadkodawcy, a przy testamencie
notarialnym, czy pismo istotnie zostato sporzgdzone przez notariusza. Przez
formute art. 670 k.p.c., ze sad z urzedu bada, kto jest spadkobiercg nalezy
rozumie¢ obowigzek ustalenia z urzedu tylko kregu spadkobiercéw. Ustalenie to

wigze sie w sposéb oczywisty z istnieniem testamentu, jednakze stwierdzenie,



ze przedtozony dokument odpowiada przepisom prawa materialnego juz jest
podstawg ustalenia osoby spadkobiercy. W odniesieniu do zapewnienia (art. 671
k.p.c.) jako srodka dowodowego zauwaza sie, ze jest to dowdd nieistnienia
w czasie jego skfadania innych osob uprawnionych do dziedziczenia; zapewnienie
obejmuje tez oswiadczenie co do testamentéw spadkodawcy. Zapewnienie ztozone
po pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej takiej jak za sktadanie fatszywych zeznan
(art. 671 § 3 k.p.c.) stwarza domniemanie, ze krgg spadkobiercow zostat ustalony
prawidtowo i przy braku uzasadnionych watpliwosci moggcych powstac z uwagi na
ujawnione w sprawie okolicznosci, ktére jednak podlegajg ocenie sedziego, moze
ono stanowi¢ wystarczajgcy dowod nieistnienia innych spadkobiercow. Tak wiec
brak podstaw do podzielenia zarzutu skargi kasacyjnej, ze sgd w sprawie | Ns .../99
nie dokonujgc ogtoszeh naruszyt prawo w sposéb uzasadniajgcy twierdzenie, ze
byto to zaniechanie bezprawne. Powtorzy¢é nalezy, ze art. 672 k.p.c. decyzje o
zarzgdzeniu ogtoszen pozostawia uznaniu sgdu, a poniewaz decyzja ta, jako wynik
oceny okolicznosci ustalonych w sprawie, miesci sie w przyznanej temu sgdowi
jurysdykciji, brak jakichkolwiek podstaw do twierdzenia o naruszeniu wskazanego
przepisu. Oczywiscie, poza zakresem rozwazan pozostaje, niebagatelna jednak dla
odpowiedzialnosci odszkodowawczej za zaniechanie, okolicznos¢ braku dowodow
wykazujgcych, ze dokonanie ogtoszen wptynetoby na tres¢ wydanego w tej sprawie
rozstrzygniecia.

Bez znaczenia jest zarzut, ze sad nie ustalit w repertoriach, czy przed sgdem
nie toczyta sie juz, bgdz nie pozostaje w toku, sprawa o stwierdzenie nabycia
spadku po tym samym spadkodawcy. Wytgczna wtasciwosé dla takiej sprawy sgdu
ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy (art. 628 k.p.c.) rzeczywiscie

moze utatwiaé zbadanie tej okolicznos$ci, jednakze skarzgca pomija, ze w sprawie



o stwierdzenie nabycia spadku zaden przepis nie naktadat i nie naktada na sad
obowigzku takiego badania. Ponadto, w tamtym czasie, poza pamiecig ludzkg, nie
byto dostatecznych rozwigzan technicznych, ktére pozwolityby na dokonanie takich
ustalen.

Brak bezprawnosci zachowania powoduje, ze roszczenie odszkodowawcze
nie mogto byC uwzglednione. Brak przestanki bezprawnosci czynit
bezprzedmiotowo rozwazania o istnieniu szkody i zwigzku przyczynowego
pomiedzy szkodg a zdarzeniem sprawczym.

Zarzuty procesowe skargi kasacyjnej pozostajg w zwigzku z zagadnieniem
szkody. Mozna jedynie wskazaé, ze sg one nie tylko nietrafne i wadliwie
sformutowane ale nadto niezrozumiate w konteks$cie uzasadnienia tej podstawy
kasacyjnej. Skarzgca twierdzi bowiem, iz pominiecie wniosku dowodowego przez
Sad uniemozliwito jej dowodzenie wysokosci szkody ,nawet przy uwzglednieniu
zasady subrogacji”. Biorgc pod uwage, ze subrogacje reguluje art. 518 k.c.
skarzgca powinna byta zwigzek subrogacji z art. 417 k.c. wyjasnic.

Ubocznie juz tylko mozna wskaza¢ na brak podstaw do podzielenia
stanowiska Sagdu Apelacyjnego o braku zwigzku przyczynowego pomiedzy
postanowieniem Sgdu z dnia 22 wrzes$nia 1999 r. a szkodg powddki, wyrazajgca
sie, co najmniej, w utracie nieruchomosci, jako nastepstwa sprzedazy
nieruchomosci przez osoby legitymujgce sie tym postanowieniem.; w ocenie Sgdu
szkoda ta byla nastepstwem sprzedazy. Stanowisko to nie uwzglednia jednak
okolicznosci, ze bez postanowienia o tresci takiej jak wydane w sprawie | Ns .../99
nie doszto by do sprzedazy. Nalezato zatem przyjgé, ze mamy do czynienia ze
zbiegiem przyczyn, z sytuacjg gdy druga przyczyna sprawcza, bez pierwszej nie
powstataby, a kazda z nich, oddzielnie wzigwszy, nie wywotataby takiego
nastepstwa. W ptaszczyznie odszkodowawczej uzasadnia to przypisanie sprawcom
odpowiedzialnosci za catos¢ szkody, a jej charakter, solidarny lub in solidum,
pozostawatby do rozwazenia. Powyzsze pozostaje jednak bez znaczenia
w okolicznosciach omowionych wyze;.

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

orzekt jak w sentencji.
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O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 102

k.p.c. uwzgledniajgc szczegolny charakter sprawy.

eb



