Sygn. akt IV CSK 240/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 lutego 2015 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Pietrzykowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Anna Koztowska
SSN Agnieszka Piotrowska

Protokolant Bogumita Gruszka

w sprawie z powodztwa W. S. i W. B.
przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie [...]
o zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej
w dniu 4 lutego 2015 .,

skargi kasacyjnej powodki W. S.

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 12 grudnia 2013 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

W. S. i W. B. domagali sie zasgdzenia od Skarbu Panstwa - Wojewody [...]
réwnowartosci ich udziatbw w nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 1/2, obecnie
stanowigcej czesci dziatki nr 1/48, ktéra wchodzita w sktad nieruchomosci bedacej
wiasnoscig F. T. - poprzedniczki prawnej powoddéw. Powddce przystuguje udziat
spadkowy wynoszacy 1/2 czesci, natomiast powodowi udziat wynoszacy 1/10
czesci.

Sad Okregowy w L. wyrokiem z dnia 10 lipca 2013 r. zasgdzit od Skarbu
Panstwa - Wojewody [...] na rzecz W. S. kwote 97.360,00 zt z ustawowymi
odsetkami oraz na rzecz W. B. kwote 19.472,00 zt z ustawowymi odsetkami, w

pozostatym zakresie powddztwo oddalit i orzekt o kosztach postepowania.

Sad Okregowy ustalit, ze na podstawie decyzji z dnia z dnia 18 listopada
1953 r. Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w L. orzektio o wywtaszczeniu
na rzecz Fabryki Samochodow Ciezarowych w L. (FSC) nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ F. T., w tym nieruchomos$ci oznaczonej nr dziatki 1/2
obecnie stanowigcej czes¢ dziatki oznaczonej nr 1/48. Wojewoda decyzjg z dnia 18
sierpnia 1992 r. stwierdzit, ze nieruchomos¢ ta z dniem 5 grudnia 1990 r. stata sie
przedmiotem uzytkowania wieczystego przystugujgcego FSC. Wartos¢ rynkowa
dziatki nr 1/2 jako gruntu niezabudowanego wynosi 194.720 zt. Dziatka znajduje sie
od 1994 r. poza ogrodzeniem fabryki i jest zbedna dla FSC. Rzeczona dziatka
stanowi wiasnos¢ Skarbu Panstwa i obecnie znajduje sie w uzytkowaniu
wieczystym A. T., ktéra nabyta uzytkowanie wieczyste m.in. tej dziatki w marcu
2006 r. od syndyka masy upadtosci dotychczasowego uzytkownika wieczystego D.
M. P. (nastepcy prawnego FSC). Dnia 16 czerwca 2005 r. W. S. i W. B. zwrdcity sie
do Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami Urzedu Miejskiego w L. o
zwrot zajetego gruntu o powierzchni 4.536 m? przez FSC, a dnia 6 wrze$nia 2006 r.
wniosty o wypfacenie im odszkodowania za ten grunt. Prezydent Miasta L. decyzjg
z dnia 2 grudnia 2009 r. umorzyt postepowanie w sprawie zwrotu wywifaszczonej

nieruchomosci oraz wypfaty odszkodowania za te nieruchomos¢.



Sad Okregowy wskazat, ze ustanowienie na rzeczonej nieruchomosci prawa
uzytkowania wieczystego wytgczyto mozliwos¢ skutecznego dochodzenia przez
powodow zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci. Przyjat, powotujgc sie na
utrwalone orzecznictwo na tle art. 69 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
O gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 22, poz. 99 ze
zm.; dalej: "u.g.g."), ze na Skarbie Panstwa cigzyt bezwzgledny obowigzek
zwrocenia sie do bytej wiascicielki wywtaszczonej nieruchomosci lub jej
spadkobiercow z informacjg o zbednosci rzeczonej nieruchomosci na cele
wywtaszczenia. Niewykonanie przez Skarb Panstwa tego obowigzku doprowadzito
do wygasniecia prawa powodéw do domagania sie zwrotu nieruchomosci na
podstawie art. 229 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (jedn. tekst: Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.; dalej: "u.g.n.")
i stanowi zachowanie bezprawne w rozumieniu art. 417 k.c. Sagd Okregowy uznat
za bezzasadny zarzut strony pozwanej o przedawnieniu roszczen powodow.
Dziesiecioletni termin przedawnienia stosownie do art. 442 § 1 k.c. biegt od dnia
1 stycznia 1998 r., gdy powodowie utracili uprawnienie do Zzgdania zwrotu
wywiaszczonej nieruchomosci wobec wygasniecia ich roszczenia ze wzgledu na
art. 229 wu.g.n. Bieg terminu przedawnienia zostat przerwany w zwigzku
z wystgpieniem spadkobiercéw F. T. do wlasciwego organu o zwrot wywlaszczonej
nieruchomos$ci w dniu 17 czerwca 2005 r. Nie uptynat réwniez trzyletni termin
przedawnienia opisany w art. 442 § 1 k.c., gdyz powodowie dowiedzieli sie o

szkodzie dopiero w toku postepowania o zwrot nieruchomosci.
Pozwany wniost apelacje wyroku Sgdu Okregowego.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 12 grudnia 2013 r. zmienit zaskarzony
wyrok w ten sposéb, ze powodztwo oddalit i nie obcigzyt powoddw kosztami
procesu oraz odstgpit od obcigzenia powodow kosztami postepowania
apelacyjnego i przyznat petnomocnikowi powoddédw wynagrodzenie za udzielenie
z urzedu nieoptaconej pomocy prawnej. Uznal, ze zaniechanie obowigzku
powiadomienia bytych wiascicieli o prawie do zwrotu nieruchomosci mogto byc¢
kwalifikowane jako delikt do czasu, gdy zwrot nieruchomosci byt mozliwy,
ze wzgledu na istniejgcy stan prawny nieruchomosci. Nie zgodzit sie z Sgdem

Okregowym, ze do popetnienia deliktu doszto w latach 1994 - 1997, bowiem stan



prawny istniejgcy na nieruchomosci w latach 1994 - 1997 uniemozliwiat dokonanie
zwrotu nieruchomosci powodom ze wzgledu na prawo wieczystego uzytkowania
nieruchomosci powstate z dniem 5 grudnia 1990 r. na rzecz FSC. Na pozwanym
nie cigzyt juz obowigzek powiadomienia powoddéw, gdyz bytoby ono
bezprzedmiotowe i nie mogtoby prowadzi¢ do odzyskania nieruchomosci przez
powodow. Obowigzek Skarbu Panstwa zawiadomienia bytych wiascicieli lub ich
nastepcow prawnych aktualizowat sie tylko wowczas, gdy przed powstaniem prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomo$¢ stata sie zbedna dla FSC. W tym zakresie
Sad Okregowy nie poczynit zadnych ustalen faktycznych, a przedstawiony
w sprawie materiat dowodowy nie pozwala na przesgdzenie, ze do dnia 4 grudnia

1990 r. rzeczona nieruchomo$¢ byta zbedna dla FSC.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze zgodnie z art. 442 k.c. (obowigzujgcym do dnia
31 grudnia 2007 r.) oraz art. 442 § 1 k.c. roszczenie o naprawienie szkody
wyrzgdzonej czynem niedozwolonym przedawniato sie z uptywem 10 lat od dnia,
w ktorym nastgpito zdarzenie wywotujgce szkode, bez wzgledu na to, kiedy
poszkodowany dowiedziat sie o szkodzie i o osobie zobowigzanej do jej
naprawienia. Jezeli zatem delikt mégt by¢ popetniony jedynie do dnia 4 grudnia
1990 r., to do przedawnienia roszczenia odszkodowawczego doszio juz dnia
5 grudnia 2000 r. W tym stanie prawnym bez znaczenia jest wszczecie

postepowania administracyjnego przez powodow w 2005 r.

Powodowie wniesli skarge kasacyjng, w ktorej zaskarzyli wyrok Sadu
Apelacyjnego w punkcie | (oddalajgcym powddztwo), zarzucajgc naruszenie
przepisow prawa materialnego, mianowicie art. 417 § 1 k.c. w zwigzku z art. 69 ust.
1 u.g.g., art. 229 u.g.n., art. 442 § 1 k.c. i art. 5 k.c., a takze naruszenie przepisu

postepowania, mianowicie art. 378 § 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 136 ust. 3 u.g.n., poprzedni wtasciciel lub jego spadkobierca

mogg zgdac¢ zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci lub jej czesci, jezeli, stosownie



do przepisu art. 137, stala sie ona zbedna na cel okreslony w decyzji
0 wywitaszczeniu. Wedtug art. 229 u.g.n., roszczenie, o ktérym mowa w art. 136
ust. 3, nie przystuguje, jezeli przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy
nieruchomo$¢ zostata sprzedana albo ustanowiono na niej prawo uzytkowania
wieczystego na rzecz osoby trzeciej i prawo to zostato ujawnione w ksiedze

wieczystej.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych przyjmuje sie, ze art. 229 u.g.n.
jest przepisem przejsciowym o charakterze intertemporalnym, ktory odnosi sie do
stosunkow prawnych zastanych w chwili wprowadzania w zycie nowej regulaciji
prawnej. Podkresla sie tez, Zze sformutowanie "ustanowiono na niej prawo
uzytkowania wieczystego" odnosi sie rowniez do nabycia prawa uzytkowania
wieczystego z mocy ustawy (zob. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 21 czerwca 2012 r., II SA/Lu 375/12, niepubl.; wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 pazdziernika 2011 r.,
Il SA/Kr 1190/11, niepubl.).

Sad Najwyzszy podkreslit w wyroku z dnia 21 czerwca 2007 r., IV CSK 81/07
(OSNC-zZD 2008, nr B, poz. 40), ze postepowanie o zwrot wywtaszczonej
nieruchomos$ci wszczete w okolicznosciach objetych hipotezg art. 229 u.g.g. organ
administracji umarza na podstawie art. 105 § 1 k.p.a. jako bezprzedmiotowe (por.
w szczegolnosci wyroki Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22 marca
2006 r., | OSK 651/05, nie publ., z dnia 7 lutego 2006 r., | OSK 409/05, nie publ.,
z dnia 16 listopada 2000 r. | SA 1539/99, nie publ. i z dnia 25 stycznia 2000 r., | SA
276/99, OSP 2001, nr 5, poz. 80). W okolicznosciach objetych hipotezg art. 229
u.g.g. nie dochodzi wiec do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy o zwrot
wywtaszczonej nieruchomosci, lecz jedynie do formalnego jej zatatwienia,
wytgczajgcego w celu ochrony osob trzecich, ktére nabyty wlasnos¢ wywtaszczone;j
nieruchomosci lub staty sie jej uzytkownikami wieczystymi, skuteczne domaganie
sie zwrotu tej nieruchomosci. Ze wzgledu zatem na wskazany charakter
omawianego orzeczenia, w razie jego podjecia, wykluczone jest wydanie decyzji
administracyjnej o zwrocie nieruchomosci wywlaszczonej. W tym zakresie, nawet

W razie uznawania uprawnienia do zgdania zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci



za roszczenie cywilnoprawne, wytgcznie wtasciwa jest droga postepowania przed
organami administracji publicznej (art. 2 § 3 k.p.c.), nie jest natomiast wykluczone
dochodzenie przez poprzedniego wiasciciela lub jego nastepce prawnego od
Skarbu Panstwa lub gminy na zasadach ogolnych, tj. przed sgdem powszechnym
(art. 2 § 1 k.p.c.), naprawienia szkody wyniktej wskutek zbycia wywtaszczonej
nieruchomosci lub oddania jej w uzytkowanie wieczyste z naruszeniem obowigzkow

wynikajgcych z art. 47 ust. 4 i art. 69 ust. 1 u.g.g.

W niniejszej sprawie bezsporna jest okolicznos¢, Zze niemozliwosc
zado$cuczynienia uzasadnionemu roszczeniu powodow o zwrot nieruchomosci
zostata spowodowana bezprawnym i zawinionym dziataniem strony pozwanej.
W tej sytuacji wymaga rozwazenia, czy zasadnie Sgd Apelacyjny uznat trafno$é
zarzutu przedawnienia dochodzonego przez powodow roszczenia
odszkodowawczego (dawny art. 442 k.c., obecnie art. 442" § 1 k.c.). Wskazat on
mianowicie, ze dziesiecioletni termin przedawnienia rozpoczat sie nie z dniem
wejscia w zycie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli dniem 1 stycznia
1998 r., ale z dniem 5 grudnia 1990 r., kiedy FSC z mocy prawa stata sie
uzytkownikiem wieczystym rzeczonej nieruchomosci. Z takim twierdzeniem nie
mozna sie zgodzi¢, pozostaje ono bowiem w oczywistej sprzecznosci z art. 229
u.g.n., ktory - chociaz ma charakter intertemporalny - jednakze nie narusza zasady

niedziatania ustawy wstecz (art. 3 k.c.).

Nalezy poza tym podkresli¢, ze celem ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (Dz. U.
Nr 79, poz. 464 ze zm.), ktéra "uwtaszczyta" m.in. panstwowe osoby prawne,
przyznajgc im ex lege prawo uzytkowania wieczystego gruntéw, byto uregulowanie
stanu prawnego gruntéw panstwowych wobec nowelizacji, a nastepnie uchylenia
art. 128 k.c. wyrazajgcego zasade jednosci wtasnosci panstwowej. Wejscie w zycie
tej ustawy nie mogto zatem wywrze¢ ujemnych skutkdw dla spadkobiercow
wywiaszczonego wiasciciela, a w szczegdlnosci spowodowalé wygasniecie
uprawnienia okreslonego w art. 69 ust. 1 u.g.g. Na marginesie nalezy podkreslic,

Zze w niniejszej sprawie Sgd Okregowy prawidtowo ustalit, iz sporna nieruchomos¢



stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o wywtaszczeniu najpozniej w 1994 r.,

gdy znalazta sie ona poza ogrodzonym terenem.

Dziesiecioletni termin przedawnienia roszczenia rozpoczat sie zatem w dniu
wejscia w zycie art. 229 u.g.n. (dawny art. 442 k.c., obecnie art. 442' § 1 k.c.),
a wiec dnia 1 stycznia 1998 r. Sad Apelacyjny powinien w tej sytuacji wyjasnic, czy
wystgpienia spadkobiercéw dawnego wiasciciela do Wydzialu Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w L. z dnia 16 czerwca 2005 r.
i z dnia 6 wrzesnia 2006 r. przerwaty bieg przedawnienia stosownie do art. 123 § 1
pkt 1 k.c. (taki m.in. zarzut zostat podniesiony w apelacji), a wypadku oceny
negatywnej dla powoddéw - czy zarzut przedawnienia roszczenia narusza zasady
wspoifzycia spotecznego (art. 5 k.c. - taki m.in. zarzut zostat trafnie podniesiony

w skardze kasacyjnej).

Podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia art. 178 § 1 k.c. jest
czesciowo trafny, jednakze ma w zasadzie znaczenie wtorne w stosunku do

trafnych zarzutéw naruszenia prawa materialnego.

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 § 1
k.p.c. orzekt, jak w sentencji.



