Sygn. akt IV CNP 38/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 marca 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Anna Koztowska (przewodniczgcy)
SSN Krzysztof Pietrzykowski (sprawozdawca)
SSA Jacek Grela

w sprawie ze skargi powodki M. W.

o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku
Sadu Apelacyjnego

z dnia 12 listopada 2013 r.

w sprawie z powodztwa J. W. i M. W.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Prezesowi Sgdu Okregowego w S.
0 zadoscuczynienie i odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 19 marca 2015 r.,

1. oddala skarge;
2. nie obcigza powodki kosztami postepowania przed Sadem

Najwyzszym.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 15 marca 2013 r. Sgd Okregowy w S. zasgdzit od Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Prezesa Sgdu Okregowego w S. narzecz J. W. i
M. W. zado$c¢uczynienie w kwotach po 20.000 ztotych z ustawowymi odsetkami od

dnia 5 lipca 2012 r. do dnia zaptaty, a w pozostatej czesci powodztwo oddalit.

Sad Okregowy ustalit, Zze w dniu 16 listopada 1972 r. zostat wydany Akt
Wiasnosci Ziemi stwierdzajgcy, iz M. i M. W. - rodzice J. W. - z mocy prawa stali sie
wiascicielami gospodarstwa rolnego, sktadajgcego sie z dziatek gruntu potozonych
w miejscowosci J. o tgcznej powierzchni 19,85 ha. W skiad gospodarstwa
wchodzity dziatki rolne, leSne oraz dziatka siedliskowa. M. W. zmart w dniu 22 lipca
1975 r. | spadek po nim, na podstawie ustawy, nabyli: zona M. W. oraz dzieci A. K.
i J. W. w czesciach po 1/3, z tym, ze wchodzgce w sktad spadku gospodarstwo
rolne z mocy ustawy nabyta zona M. W. i syn J. W. w czesciach po 1/2. W dniu
15 grudnia 1980 r. M. W. zawarta z coérkg A. K. i jej mezem F. K. umowe
dozywocia, na mocy ktorej przeniosta na nich udziat wynoszacy 3/4 czesci we
wspotwtasnosci gospodarstwa rolnego w zamian za dozywotnie utrzymanie. J. W.
wraz z zong M. W. zamieszkujg na dziatce siedliskowej, ktora wchodzi w sktad
gospodarstwa rolnego. Przez kilkadziesigt lat cate gospodarstwo znajdowato sie
w ich wytgcznym posiadaniu. A. K. wraz z mezem F. K. od wczesnych lat 60-tych
XX wieku na state zamieszkiwali w W. i trudnili sie¢ pracg zawodowg niezwigzang z

rolnictwem.

W dniu 29 sierpnia 1983 r. M. W., A. K. i F. K. wniesli o dokonanie dziatu
spadku i zniesienie wspotwtasnosci rzeczonego gospodarstwa rolnego.
Uczestnikiem tego postepowania byt J. W. Postepowanie przed Sgdem Rejonowym
w W. trwato ponad 20 lat. Sgd Rejonowy w W. postanowieniem z dnia 2 grudnia
2003 r. znidst wspotwtasnosé gospodarstwa rolnego w ten sposéb, ze wszystkie
dziatki wchodzgce w sktad gospodarstwa przyznat na wilasnos¢ uczestnikowi
postepowania J. W. i zasgdzit od niego stosowne sptaty na rzecz A. i F. K. Sad
Okregowy w S. postanowieniem z dnia 27 kwietnia 2004 r. uchylit to postanowienie

i przekazat sprawe Sadowi Rejonowemu w W. do ponownego rozpoznania.



Postanowieniem z dnia 14 czerwca 2004 r. Sgd Okregowy w S. wyznaczyt do
rozpoznania tej sprawy Sgd Rejonowy w S. W dniu 18 lutego 2005 r. uczestnik
postepowania J. W. darowat udziat wynoszacy 3/4 czesci we wspotwlasnosci
gospodarstwa rolnego swojej cérce J. W., ktora zostata wezwania do udziatu w
sprawie w charakterze uczestnika postepowania. Postepowanie przed Sgdem
Rejonowym w S. trwato blisko 4 lata i postanowieniem z dnia 18 lutego 2008 r. Sad
ten dokonat dziatu spadku i zniesienia wspétwtasnosci w ten sposob, ze dziatke
siedliskowg przyznat na wtasnos¢ uczestniczce postepowania J. W., za$ pozostatg
cze$¢ gospodarstwa przyznat na wtasnos¢ A. i F. K. na zasadach wspdlnosci
ustawowej matzenskiej. Sad zasgdzit réwniez stosowne sptaty na rzecz matzonkéw
K. od J. W. i J. W. Sprawa zakonczyta sie prawomocnie dopiero dnia 26 marca
2009 r., kiedy po rozpoznaniu apelacji Sgd Okregowy w S. czesciowo zmienit
postanowienie Sgdu Rejonowego w ten sposéb, ze skrocit termin dokonania sptaty
przez J. W. i obnizyt nalezng od J. W. spfate pieniezng z kwoty 189.673,81 zt do
kwoty 120.002 zt.

Sad Okregowy podkreslit, ze powodowie dochodzili naprawienia szkody
majagtkowej i niemajgtkowej na podstawie art. 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub  nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze
zm.; dalej: "u.s.n.p."). J. W. w sprawie o dziat spadku i zniesienie wspotwtasnosci
nie skorzystat z prawa do wniesienia skargi o stwierdzenie przewlektosci
postepowania. Sgd Okregowy stwierdzit, ze w tej sytuacji podstawe prawng
okreslonego w pozwie roszczenia mogg stanowi¢ art. 417, 445 i 448 k.c. Zdaniem
Sgdu Okregowego, trudno uznac¢, ze postepowanie cywilne trwajgce przeszio
¢cwierc wieku nie narusza prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki. Postepowanie w sprawie o dziat spadku i zniesienie wspotwtasnosci trwato
znacznie dtuzej niz byto to konieczne do wyjasnienia okolicznosci faktycznych i
prawnych w tej sprawie. Sad Rejonowy w W. nie radzit sobie z przebiegiem
postepowania oraz sprawnym i wlasciwym koncentrowaniem materiatu
dowodowego. Zakonczenie postepowania dopiero po 26 latach jest wiec wynikiem

nieefektywnego prowadzenia sprawy i braku nalezytej starannosci procesowej, co



wypetnia przestanki bezprawnosci okreslonej w art. 417 k.c. Nie ulega watpliwosci,
ze dtugotrwate postepowanie sgdowe z zasady jest zwigzane z krzywdg moralng i
wywotuje u strony poczucie frustracji. Wprawdzie uczestnikiem postepowania w
sprawie o dziat spadku i zniesienie wspoétwtasnosci byt wytgcznie J. W., ale jest
oczywiste, ze bezprawna przewlektos¢ w tej sprawie bezposrednio dotkneta
réowniez praw M. W. Doznana przez powoddw krzywda jest znaczna i stosowne do
wszystkich okolicznosci sg kwoty zados¢uczynienia po 20.000 zt na rzecz kazdego
z powoddéw. W ocenie Sgdu Okregowego, nie udato sie natomiast powodom
skutecznie wykaza¢ doznania uszczerbku w dobrach majatkowych, ktéry bytby
wynikiem dopuszczenia sie przez Skarb Panstwa bezprawnej przewlektosci

postepowania.
Obie strony wniosty apelacje od wyroku Sgdu Okregowego.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 12 listopada 2013 r. zmienit zaskarzony
wyrok w pkt I i lll w ten sposéb, ze zasgdzit ustawowe odsetki od dnia 5 lipca 2011
r. do dnia zaptaty, zmienit zaskarzony wyrok w pkt Il w ten sposéb, ze w tym
zakresie powoddztwo oddalit, oddalit apelacje powoda J. W. i pozwanego w
pozostatej czesci, a apelacje powodki M. W. w catosci oraz wzajemnie zniost
miedzy stronami koszty postepowania apelacyjnego. Podzielit wszystkie ustalenia i
wnioski Sgdu Okregowego w zakresie oceny, ze doszio do przewlektosci
postepowania w sprawie o dziat spadku i zniesienie wspotwtasnosci. Podkreslit
jednak, ze powoddce M. W. nie przystugujg roszczenia z tytutu przewlektosci
postepowania w tej sprawie, gdyz - zgodnie z art. 2, 3 ust. 5 i art. 16 u.s.n.p. -
zaréwno skarge na takg przewlektosé, jak i powddztwo o odszkodowanie, gdy nie
wniesiono skargi na przewlektos¢ postepowania, moze wnie$¢ tylko strona
(uczestnik postepowania), tymczasem powoddka nie byla uczestnikiem
postepowania.

Powdédka M. W. wniosta skarge o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 12 listopada 2013 r. w czesci
dotyczacej pkt Il (oddalenia powddztwa M. W.) oraz w czesci dotyczgcej pkt IlI
(oddalenia apelacji M. W. w catosci), zarzucajgc naruszenie art. 16 w zwigzku z art.

2 oraz art. 3 ust. 5 (powinno by¢ pkt 5) u.s.n.p., art. 417 k.c. w zwigzku z art. 77 ust.



1i 2 Konstytucji RP oraz art. 448 w zwigzku z art. 231417 k.c. oraz art. 77 ust. 1i 2
Konstytucji RP.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarzgca zarzucita naruszenie art. 16 w zwigzku z art. 2 oraz art. 3 ust. 5
u.s.n.p. polegajgce na btednej wykfadni wyrazajgcej sie w przyjeciu, ze ta regulacja
stanowi materialng podstawe roszczenia o zado$¢uczynienie za szkode wynikajgcg
z przewlekiosci postepowania sgdowego, skoro okresla krgg podmiotow
legitymowanych do wystgpienia z takim roszczeniem do uczestnikow postepowania
w sytuacji, gdy w Swietle jednolitego orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sgdow
powszechnych nie stanowi ona samoistnego zrodta roszczen o naprawienie szkody
wyniktej z przewlektosci postepowania sgdowego. Zdaniem skarzgcej, podstawg
takich roszczen sg przepisy kodeksu cywilnego, w tym art. 417 i 448 k.c.,
CO oznacza, ze zanegowanie legitymacji powddki do  dochodzenia
zado$cuczynienia z powotaniem sie na przepisy u.s.n.p. byto wadliwe i powodowato
bezzasadne odmowienie a limine powddce ochrony prawnej w celu

zadoscuczynienia doznanej przez nig krzywdy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s.n.p., strona (a w postepowaniu cywilnym - réwniez
interwenient uboczny i uczestnik postepowania - art. 3 pkt 5 u.s.n.p.) moze wniesc
skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito
naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli
postepowanie w tej sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych
okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy,
albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innegj
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania). Skarge
te wnosi sie w toku postepowania w sprawie (art. 5 ust. 1 u.s.n.p.). Sad,
uwzgledniajgc skarge, na zadanie skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa sume
pieniezng w wysokosci od 2.000 do 20.000 zt (art. 12 ust. 4 u.s.n.p.). Jezeli skarga
zostata uwzgledniona, strona moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ od
Skarbu Panstwa rowniez naprawienia szkody wyniklej ze stwierdzone;.
Postanowienie uwzgledniajgce skarge wigze sad w postepowaniu cywilnym

0 odszkodowanie Iub zadosCuczynienie, co do stwierdzenia przewlektosci



postepowania (art. 15 ust. 1 i 2 u.s.n.p. w zwigzku z art. 417* § 3 i art. 448 k.c.).
Ustawa 0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki umozliwia tez
stronie, ktéra nie wniosta skargi na przewlektos¢ postepowania w toku
postepowania w sprawie, dochodzenie na podstawie art. 417 k.c. naprawienia
szkody wyniktej z przewlektosci, po prawomocnym zakonczeniu postepowania co

do istoty sprawy (art. 16 u.s.n.p.).

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 czerwca 2008 r., Il CZP 25/08
(OSNC 2009, nr 9, poz. 127) podkreslit, ze art. 15 i 16 u.s.n.p. stanowig tylko
swego rodzaju wzmocnienie normatywne, za pomocg ktorego prawodawca usuwa
wszelkie ewentualne watpliwosci co do odpowiedzialnosci panstwa na podstawie
przepisow prawa cywilnego za szkode wyrzadzong rozpoznaniem sprawy
w postepowaniu sgdowym z nieuzasadniong zwitokg. Wymienionym przepisom
mozna takze przypisa¢ funkcje norm kolizyjnych, co oznacza, ze same nie kreujg
jakichkolwiek praw podmiotowych ani nie stanowig podstawy prawnej dochodzenia
roszczen cywilnoprawnych. Takiej podstawy nalezy poszukiwa¢ w szczegdlnosci
w art. 445 i 448 k.c. i ich wyktadni, dostosowanej do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka dotyczacego art. 6 ust. 1 i art. 41 Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284). Analogiczne stanowisko zajat Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 6 maja 2010 r., Il CSK 640/09 (niepubl.), w ktérym
przyjat, ze art. 15 u.s.n.p. nie tworzy swoistego uprawnienia do domagania sie
odszkodowania lub zadosc¢uczynienia, ale wskazuje na mozliwos¢ uzyskania petnej
kompensaty oraz ma charakter normy odsytajgcej i okre$lajgcej zakres
prejudycjalnego zwigzania. Przepis ten nie zwalnia strony od obowigzku wykazania
przestanek odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa w postaci szkody i zwigzku
przyczynowego pomiedzy jej powstaniem a przewlektoscig. Sad Najwyzszy
wskazat ponadto, ze w razie zgtoszenia zgdania naprawienia szkody po
prawomocnym zakonczeniu postepowania w sprawie przez strone, ktéra nie
wniosta skargi na przewlektos¢ (art. 16 u.s.n.p.), rzeczg sgdu w postepowaniu
cywilnym jest takze ustalenie, czy doszto do zbednej zwtoki.



Z wymienionych orzeczen Sadu Najwyzszego, a takze z powotanych
w skardze orzeczen sgdow apelacyjnych, wynika, ze art. 15 i 16 u.s.n.p. s3g
przepisami kolizyjnymi (lub odsytajgcymi), ktore nie stanowig samodzielnych
podstaw odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tytutu przewlektosci postepowania.
Nie oznacza to jednak, ze sg one pozbawione znaczenia normatywnego. Zgodnie
z art. 417" § 3 k.c., jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez niewydanie orzeczenia
lub decyzji, gdy obowigzek ich wydania przewiduje przepis prawa, jej naprawienia
mozna zgdac po stwierdzeniu we wiasciwym postepowaniu niezgodnosci z prawem
niewydania orzeczenia lub decyzji, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej.
"Wtasciwe postepowanie" w rozumieniu tego przepisu zostato uregulowane m.in.
w ustawie o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Whniesienie
skargi i jej uwzglednienie przez sad umozliwiajg dochodzenie naprawienia szkody
wyniktej ze stwierdzonej przewlektosci od Skarbu Panstwa (art. 15 u.s.n.p.).
,Przepisem odrebnym” w rozumieniu art. 417* § 3 k.c. jest za$ art. 16 u.s.n.p., ktéry
wylgcza koniecznos$¢ uzyskania postanowienia sgdu stwierdzajgcego przewlektos¢
postepowania. W obu wypadkach uprawnienie do dochodzenia od Skarbu Panstwa
odszkodowania za szkode wyrzadzong przez przewlektos¢ postepowania
przystuguje wylgcznie stronie (uczestnikowi postepowania, interwenientowi
ubocznemu) postepowania, w ktérym doszio do przewlekiosci. Przeciwne
rozumowanie przedstawione przez skarzgcg prowadzitoby do paradoksalnego
wniosku, Zze strona postepowania (uczestnik postepowania, interwenient uboczny)
dochodzgca roszczen od Skarbu Panstwa zwigzanych z przewlektoscig
postepowania jest w gorszej sytuacji niz osoba niebedgca strong, oraz
pozbawiatoby normatywnego znaczenia regulacje zamieszczone w art. 15 i 16

u.s.n.p.

Skoro skarzacej nie przystuguje legitymacja w sprawie o naprawienie szkody
wyniktej z przewlektosci postepowania, bezprzedmiotowe sg zarzuty naruszenia art.
417 k.c. w zwigzku z art. 77 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 448 w zwigzku z art.
231 w zwigzku z art. 417 k.c. w zwigzku z art. 77 ust. 1 i 2 Konstytucji RP przez ich

niezastosowanie.



W konsekwencji nalezy uznac, ze nie byto podstaw do przyjecia, aby wyrok
Sadu Apelacyjnego z dnia 12 listopada 2013 r. byt niezgodny z prawem.

Sad Najwyzszy nie obcigzyt skarzacej kosztami postepowania ze wzgledu
na szczegolne okolicznos$ci niniejszej sprawy (art. 102 k.p.c.).

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 424 § 1

k.p.c. orzekt, jak w sentencji.



