Sygn. akt Il SW 61/15

POSTANOWIENIE

Dnia 17 czerwca 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Bogustaw Cudowski
SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z protestu T. O.

przeciwko wyborowi Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

przy udziale:

1) Przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej,

2) Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej Nr [...]w W.

3) Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej Nr [...] w K.,

4) Prokuratora Generalnego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 17 czerwca 2015 r.,

postanawia:

wyrazi¢ opini¢e, ze zarzut protestu jest uzasadniony oraz
przedstawi¢ ocene, ze naruszenie przepisow Kodeksu

wyborczego nie miato wptywu na wynik wyboréw.

UZASADNIENIE

Wyborca T.O. wniost w ustawowym terminie protest przeciwko wyborowi
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzucajgc naruszenie art. 3, art. 26 § 2 oraz
art. 31 Kodeksu wyborczego, dotyczgcych przebiegu gtosowania i ustalenia
wynikoéw gtosowania, ktére miato wptyw na wynik wyborow.

Wnoszacy protest wyborczy wniost o:



1) stwierdzenie niewaznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

2) przeprowadzenie dowodu ze spisu wyborcow Obwodowej Komisji
Wyborczej nr [...] w S. na okolicznos¢ jednoczesnego ujecia go w spisie wyborcow
w obwodzie nr [...] w S. oraz obwodzie nr [...] w W ;

3) przeprowadzenie dowodu ze spisu wyborcow Obwodowej Komisji
Wyborczej nr [...] w W. na okolicznos¢ jednoczesnego ujecia go w spisie wyborcow
w obwodzie nr [...] w S. oraz obwodzie nr [...]w W ;

4) zazagdanie od Miasta W. oswiadczenia o wykonaniu obowigzku
wynikajgcego z art. 31 Kodeksu wyborczego, tj. o poinformowaniu Gminy S. o
dopisaniu do spisu wyborcow T. O. oraz przeprowadzenie dowodu z tego
dokumentu na okolicznos¢ ustalenia przyczyn nieskreslenia go ze spisu wyborcéw
w obwodzie nr [...]Jw S.;

5) zazgdanie od Gminy S. oswiadczenia o przyczynach niewykonania
obowigzku wynikajgcego z § 14 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie spisu
wyborcow, tj. skreslenia T. O. ze spisu wyborcow w obwodzie nr [...] w S. oraz
przeprowadzenie dowodu z tego dokumentu na okoliczno$¢ ustalenia przyczyn
nieskreslenia T. O. ze spisu wyborcéw w obwodzie nr[...]w S.;

6) zazgdanie od Gminy S. dokumentacji wskazujgcej osoby, ktére nie zostaty
wykreslone ze spisu wyborcow, za ktérych sporzgdzenie byta odpowiedzialna
Gmina S. oraz przeprowadzenie dowodu z tej dokumentacji na okolicznos¢
ustalenia skali naruszenia art. 26 § 2 Kodeksu wyborczego;

7) zazgdanie od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych dokumentacji zwigzanej
z dziataniem aplikacji Z., z ktérej pobierane sg dane niezbedne do prowadzenia i
aktualizacji rejestrow wyborcow, a takze sporzgdzenia spisow wyborcoéw, oraz
przeprowadzenie dowodu z tej dokumentacji na okolicznos¢ ustalenia skali
naruszen art. 26 § 2 Kodeksu wyborczego.

W uzasadnieniu protestu wyborczego T. O. podnidst, ze Panstwowa Komisja
Wyborcza, w ramach sprawowania nadzoru nad prowadzeniem i aktualizowaniem
rejestru wyborcow oraz sporzgdzaniem spiséw wyborcéw (art. 160 § 1 pkt 2
Kodeksu wyborczego), w zwigzku z sygnatami docierajgcymi od komisarzy
wyborczych i z delegatur Krajowego Biura Wyborczego, juz w kwietniu 2015 r.

informowata, ze istnieje powazne ryzyko dla prawidtowego prowadzenia przez



gminy rejestrow wyborcéw, na podstawie ktorych sporzgdzane sg spisy wyborcow.
Powodem tego byta wadliwos¢ funkcjonowania wdrazanej przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych aplikacji Z., z ktérej pobierane sg dane niezbedne do
prowadzenia i aktualizacji rejestrow wyborcow oraz sporzgdzenia spiséw
wyborcéw, a takze problemy we wspoéipracy z tg aplikacjg programow
wykorzystywanych przez gminy do sporzgdzania spisow wyborcow. Zdaniem
wnoszgcego protest wyborczy, opinia PKW w zakresie funkcjonowania systemu
teleinformatycznego stuzgcego do sporzgdzenia spisu wyborcéw okazata sie
zasadna.

Wnoszacy protest wyborczy podat, ze 4 maja 2015 r., korzystajgc z platformy
ePUAP, zlozyt wniosek o dopisanie go do spisu wyborcow w miejscu, w ktorym
aktualnie przebywat, tj. na terenie Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w W. W
dniu 24 maja 2015 r., odwiedzajgc Obwodowg Komisje Wyborczg nr [...] w S,,
stwierdzit, ze jest ujety w tamtejszym spisie wyborcow i tam oddat swoj gtos. Po
powrocie do W., jeszcze przed zamknieciem lokali wyborczych stawit sie w
Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...]Jw W., gdzie rowniez pobrat karte do
gtosowania po podpisaniu sie na spisie wyborcow, do ktorego zostat dopisany,
zgodnie z przepisami regulujgcymi tworzenie spiséw wyborcow.

Przedstawiajgc powyzszy stan faktyczny, wnoszgcy protest wyborczy
podnidst, ze zgodnie ze statystykami zamieszczonymi na stronie PKW na dzieh 22
maja 2015 r. liczba oséb dopisanych do spisu wyborcow wyniosta 219.461, zas
liczba wyborcéw, ktérym wydano zaswiadczenia o prawie do glosowania — 251.242.
Zgodnie z obwieszczeniem PKW z dnia 25 maja 2015 r. o wynikach wyboréw na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, roznica miedzy kandydatami wyniosta
518.316 gtoséw. Wedtug wyliczen wnoszgcego protest, tgczna liczba osoéb, ktore
wybraty forme glosowania wymuszajgcg ich wykreslenie ze spisu wyborcow w
obwodach, w ktoérych sg ujeci w rejestrze wyborcow, wyniosta 527.548, a zatem
byta wyzsza 0 9.232 gtosy od réznicy, jaka dzielita wynik obu kandydatéw.

Wnoszacy protest podniost, ze brak dopetnienia przez wiasciwe organy
obowigzku wykreslenia tych oséb ze spisu wyborcéw, chociazby incydentalny,
stanowi naruszenie art. 26 § 2 Kodeksu wyborczego. Zdaniem wnoszgcego protest

wyborczy, Sgd Najwyzszy powinien dokona¢ ustalenia, czy doszto do chociazby



jednego takiego przypadku, a nastepnie dgzy¢ do okreslenia skali naruszen prawa
wyborczego polegajgcych na nieprawidtowym sporzgdzeniu spisu wyborcéw. Jezeli
w toku postepowania dowodowego zostanie wykazane, Ze naruszenia
konstytucyjnej zasady rownosci wyborow miaty charakter powszechny, to mogto to
mie¢ wptyw na wynik wyboréw, poniewaz ,wola niektérych obywateli byta
niewspotmiernie uwidoczniona kosztem innych obywateli, co stanowi jaskrawe
naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci oraz zasady demokratycznego panstwa
prawa”.

W ocenie wnoszgcego protest wyborczy wymagane jest ustalenie, czy
naruszenie art. 26 § 2 Kodeksu wyborczego jest wynikiem zaniedban organéw
samorzadu terytorialnego, tj. Gminy S. lub/i Miasta W., czy tez nieprawidtowosci
zawigzanych z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego dostarczonego przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza wniosta o stwierdzenie, Zze protest jest
bezzasadny, a jednostkowy przypadek niewykreslenia wyborcy ze spisu wyborcéw
w zwigzku dopisaniem sie przez niego w innym obwodzie gtosowania nie miat
wptywu na wynik wyboréw. Odnoszac sie do zarzutéw przedstawionych w protescie
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze nieuzasadnione jest zatozenie
wnoszgcego protest, ze zaden wyborca nie zostat wykreslony ze spisu wyborcéw w
miejscu statego zamieszkania w zwigzku ujeciem go w innym spisie wyborcow lub
wydaniem mu zaswiadczenia o prawie do gtosowania. Z analizy innych protestow
wyborczych wynika, ze dochodzito do takich wykreslen, poniewaz inni wyborcy
zarzucajg, ze w ponownym gtosowaniu (w drugiej turze) nie byli ujeci w spisie
wyborcow wiasciwym dla miejsca zamieszkania, z uwagi na ujecie ich w spisie
wyborcow w innym obwodzie gtosowania przed pierwszym gtosowaniem
(w pierwszej turze), w tym takze za granicg. Z informacji przekazanych przez
okregowe komisje wyborcze wynika, ze wedtug stanu na dzien 22 maja 2015 r.
skreslonych ze spisu wyborcéw, w tym w zwigzku z ujeciem w innym spisie
wyborcéw, byto 648.135 wyborcoéw. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze
nieprawdziwe jest zatozenie wnoszgcego protest, jakoby taczna liczba oséb, ktore
wybraty forme gtosowania wymuszajgcg ich wykreslenie ze spisu wyborcow w

obwodach, w ktoérych sg ujeci w rejestrze wyborcow, wynosita 527.548, a zatem



byta wyzsza o 9.232 gtosy od réznicy, jaka dzielita wynik obu kandydatow. Nawet
jezeli liczba wyborcéw, ktorzy powinni zosta¢, zdaniem wnoszgcego protest,
skresleni ze spisu wyborcéw, bytaby zgodna ze stanem faktycznym, jej wielkoS¢ nie
Swiadczy o zadnych nieprawidtowosciach w sporzgdzaniu spisu wyborcow, a
wskazana wyzej liczba osob skreslonych ze spisu, w konfrontacji z liczbg ustalong
przez wnoszgcego protest, potwierdza, ze spisy byty sporzgdzane prawidtowo, a
jednostkowy przypadek wnoszgcego protest tego nie podwaza. Wnoszacy protest
wyborczy nie przedstawit dowodu, ani nawet nie uprawdopodobnit, ze przypadkow
takich byto wiele, w liczbie tak duzej, ze miato to wptyw na wynik wyborow.
Prokurator Generalny, zajmujgc stanowisko co do zasadnosci protestu
wyborczego, wniost o uznanie zarzutow protestu za zasadne, lecz bez wptywu na
wynik wyboréw. Wnoszgcy protest kwestionuje dochowanie zasady réwnosci
wyboréw w znaczeniu formalnym przez stworzenie niektérym wyborcom mozliwosci
oddania wiecej niz jednego gtosu. Niezrealizowanie zasady rownosci wyboréw jest
zas konsekwencjg naruszenia dwdéch innych przepiséw Kodeksu wyborczego, a
mianowicie art. 26 § 2, ktory stanowi, ze wyborca moze by¢é wpisany tylko do
jednego spisu wyborcéw, a takze art. 31, w mys| ktdérego o dopisaniu lub wpisaniu
do spisu wyborcow osob, o ktérych mowa w art. 28, art. 29 § 1 i art. 30 § 1 i 3,
niezwtocznie zawiadamia sie urzad gminy wilasciwy ze wzgledu na miejsce ich
statego zamieszkania lub ostatniego zameldowania na pobyt staty. Na podstawie
zawiadomienia urzad gminy, do ktorego skierowano zawiadomienie, skresla takg
osobe ze spisu wyborcow (§ 13 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcow; Dz.U. z
2015 r., poz. 5). Prokurator Generalny stwierdzit, ze chociaz w rozpoznawanej
sprawie dosztlo do naruszenia powotanych przepiséw, to nie mozna przyjgc, ze
naruszenie to miato wptyw na wynik wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskigj
przede wszystkim ze wzgledu na to, ze T. O. oddat swoj gtos tylko w jednym
obwodzie gtosowania. W protescie nie powofano zadnych dowodow na to, ze miaty
miejsce inne sytuacje podobne do opisanej. Brak podstaw, aby domniemywac, ze
analogiczne btedy popetnity réwniez inne organy sporzgdzajgce spisy wyborcéw.
Przewodniczgca Okregowej Komisji Wyborczej Nr [...] w W. wyjasnita, ze

zgodnie z przepisami Rozdziatu 5 Dziatu | ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks



wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.) spis wyborcéw jest sporzgdzany i
aktualizowany przez gmine. Wyborca, na swoj pisemny wniosek wniesiony do
urzedu gminy najpdzniej w pigtym dniu przed dniem wyborow, jest dopisywany do
spisu wyborcow w wybranym przez siebie obwodzie gtosowania na obszarze gminy
wtasciwej ze wzgledu na miejsce jego statego zamieszkania albo w ktorej czasowo
przebywa. Urzgd gminy zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcow (Dz.U. z 2015
r., poz. 5) po rozpatrzeniu wniosku o dopisanie do spisu wyborcéw, o ktérym mowa
w art. 28 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, przesyta stosowne zawiadomienie do
urzedu gminy wtasciwej dla miejsca statego zameldowania/pobytu wyborcy celem
uwzglednienia w sporzgdzonym spisie wyborcow. Zawiadomienia urzedy przesytajg
przy zastosowaniu roznych form komunikacji, np. faksem, elektronicznie przez
portal informacyjny administracji MSW-pia. Dziatania te majg na wzgledzie art. 26 §
2 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym wyborca moze by¢ wpisany tylko do
jednego spisu wyborcow. Okregowa Komisja Wyborcza Nr [...] w W. stwierdzita, ze
po uzyskaniu informacji z Urzedu m. W. — T. O. zostat w dniu 6 maja 2015 r.
dopisany do spisu wyborcéw, na podstawie ztozonego za posrednictwem portalu
ePUAP wniosku, w Obwodowej Komisji Wyborczej Nr [...] w W. Po
przeprowadzeniu postepowania sprawdzajgcego Urzgd m. W. stwierdzit, ze nie
udato sie odnalezé ani potwierdzenia nadania, ani odbioru zawiadomienia o
dopisaniu do spisu wyborcow T. O., ktére powinno by¢ wystane do Urzedu w S.
Nieotrzymanie zawiadomienia przez Urzgd w S. bylo powodem braku wykreslenia
T. O. ze sporzadzonego przez tamtejszy Urzad spisu wyborcow. Zdaniem
Okregowej Komisji Wyborczej, w zwigzku z przekazang przez Urzad m. W.
informacjg mozna domniemywac¢, ze wskazany przypadek byt wynikiem
niedopatrzenia, ktére doprowadzito do opisanego btedu. Nie mozna jednak zgodzi¢
sie ze stwierdzeniem wnoszgcego protest, ze w przedstawionym przypadku
niewtasciwie dziatata aplikacja Z. udostepniona przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, stuzgca aktualizacji rejestru PESEL.

Zastepca Przewodniczgcego Okregowej Komisji Wyborczej nr [...] w K.
potwierdzit, ze wyborca T. O. byt ujety w spisie wyborcow wtasciwym dla obwodu

gtosowania nr [...] na obszarze Gminy S. podczas pierwszego i ponownego



gtosowania w wyborach Prezydenta RP zarzgdzonych na 10 maja 2015 r. i 24 maja
2015 r. Umieszczenie T. O. w spisie wyborcow w obwodzie gtosowania nr 20
wynikato z wpisania go z urzedu do rejestru wyborcow w zwigzku z

zameldowaniem na pobyt staty na obszarze Gminy S.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty protestu sg zasadne.

Zasady wnoszenia protestow wyborczych okresla ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.).

Zgodnie z art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego, przeciwko waznosci wyboréw,
waznosci wyborow w okregu lub wyborowi okreslonej osoby moze by¢ wniesiony
protest z powodu: 1) dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okreslonego w rozdziale XXX| Kodeksu karnego, majgcego wptyw na przebieg
gtosowania, ustalenie wynikow gtosowania lub wynikdw wyborow lub 2) naruszenia
przepisow Kodeksu wyborczego dotyczgcych gtosowania, ustalenia wynikdw
gtosowania lub wynikéw wyboréw, majgcego wptyw na wynik wyborow.

Wnoszgcy protest zarzucit, ze 24 maja 2015 r.,, w dniu ponownego
gtosowania w wyborach Prezydenta RP, doszto — w odniesieniu do jego osoby — do
naruszenia art. 3, art. 26 § 2 oraz art. 31 Kodeksu wyborczego, dotyczgcych
przebiegu gtosowania i ustalenia wynikdw gtosowania. Zgodnie z tymi przepisami,
w tych samych wyborach gtosowaé mozna tylko jeden raz (art. 3 Kodeksu
wyborczego). Osoby, ktorym przystuguje prawo wybierania, wpisuje sie do spisu
wyborcow (art. 26 § 1), przy czym wyborca moze by¢ wpisany tylko do jednego
spisu wyborcow (art. 26 § 2). Wyborca, na swdj pisemny wniosek wniesiony do
urzedu gminy najpozniej w 5 dniu przed dniem wyborow, jest dopisywany do spisu
wyborcow w wybranym przez siebie obwodzie gtosowania na obszarze gminy:
1) wtasciwej ze wzgledu na miejsce jego statego zamieszkania albo 2) w ktorej
czasowo przebywa (art. 28 § 1). O dopisaniu lub wpisaniu do spisu wyborcéw oséb,
o ktérych mowa m.in. w art. 28, niezwtocznie zawiadamia sie urzad gminy
wilasciwy ze wzgledu na miejsce ich statego zamieszkania Ilub ostatniego

zameldowania na pobyt staty (art. 31). Wyborca zmieniajgcy miejsce pobytu przed



dniem wyboroéw otrzymuje na wniosek zgtoszony pisemnie, telefaksem lub w formie
elektronicznej, przed sporzadzeniem spisu wyborcow — na podstawie rejestru
wyborcow, a po sporzgdzeniu spisu wyborcow — na podstawie spisu wyborcow,
zaswiadczenie o prawie do glosowania w miejscu pobytu w dniu wyboréw (art. 32 §
2). Zaswiadczenie to wydaje urzad gminy (art. 32 § 2).

Wnoszacy protest wyborczy, na state zameldowany w S., na swodj wniosek
zostat dopisany do spisu wyborcéw na terenie Obwodowej Komisji Wyborczej nr
[...] w W., jednakze jednocze$nie — wbrew obowigzkowi prawnemu — nie zostat
wykreslony ze spisu wyborcéw w Obwodowej Komisji Wyborczej nr [...] w S., co
pozwalato w trakcie ponownego gtosowania (w drugiej turze wyboréw Prezydenta
RP) na oddanie przez niego w tym samym gtosowaniu dwoch gtoséw, chociaz w
tych samych wyborach mozna gtosowac tylko raz. T. O. ujawnit fakt wpisania go do
spisu wyborcow w dwéch obwodach gtosowania — w W. i S., co nie powinno mie¢
miejsca.

Opisane przez wnoszgcego protest nieprawidtowosci, choéby incydentalne,
stanowig niewatpliwie naruszenie art. 26 § 2 Kodeksu wyborczego.
Nieprawidtowosci te mogg by¢ wynikiem niedopetnienia obowigzkow przez organy
samorzadu terytorialnego lub wadliwosci funkcjonowania systemu
teleinformatycznego, za pomocg ktérego urzedy gmin informujg sie nawzajem o
dopisaniu wyborcy do spisu wyborcow w jednym miejscu po to, aby zostat on
wykreslony ze spisu wyborcéw w innym miejscu. W ramach postepowania
wszczetego w wyniku wniesienia protestu wyborczego przyczyn tego stanu rzeczy
nie da sie stanowczo ustali¢ ze wzgledu na krétki (30-dniowy) termin stwierdzenia
waznosci wyboru Prezydenta RP przez Sad Najwyzszy (art. 324 § 2 Kodeksu
wyborczego). Poszukiwanie przyczyn niewykreslenia wnoszgcego protest ze spisu
wyborcow w obwodzie gtosowania nr [...] w S., mimo dopisania go do spisu
wyborcow w obwodzie gtosowania nr [...] W., jest w obecnym postepowaniu
zbedne. Naruszenie art. 26 § 2 Kodeksu wyborczego jest oczywiste, co przyznata
Przewodniczgca Okregowej Komisji Wyborczej nr [...] w W. oraz Przewodniczgcy
Okregowej Komisji Wyborczej nr [...] w K.

Dajgc wiare twierdzeniem wnoszgcego protest co do wpisania go do spisu

wyborcow w dwoch réznych obwodach gtosownia, nalezy przyjaé, ze doszio do



naruszenia art. 26 § 2 w zwigzku z art. 31, a przez takze art. 3 Kodeksu
wyborczego. Z art. 3 Kodeksu wynika zasada rownych praw wyborczych, zgodnie z
ktorg w tych samych wyborach gtosowac¢ mozna tylko jeden raz. Stusznie wnoszacy
protest kwestionuje dochowanie zasady rownosci w znaczeniu formalnym przez
stworzenie mu jako wyborcy mozliwosci oddania wiecej niz jednego gtosu w tych
samych wyborach w zwigzku z wpisaniem go do wiecej niz jednego spisu
wyborcow.

W zwigzku z przyjeciem, Zze twierdzenia wyborcy wnoszgcego protest sg
wiarygodne, Sad Najwyzszy nie prowadzit postepowania dowodowego w kierunku
sugerowanym w protescie. Postepowanie toczgce sie w wyniku wniesienia
indywidualnego protestu przeciwko wyborowi prezydenta RP nie stuzy
poszukiwaniu i ustalaniu wszelkich mozliwych nieprawidtowosci, jakie mogty sie
pojawi¢ w toku wyborow (podczas gtosowania, liczenia gtosow i ustalania wynikéw
gtosowania).

Ustalenie przez Sad Najwyzszy ,skali naruszen prawa wyborczego
polegajgcych na nieprawidtowym sporzgdzeniu spisu wyborcéw” jest réwniez
niemozliwe bez przedstawienia przez wnoszgcego protest konkretnych,
podlegajgcych weryfikacji, faktow takich naruszen. Bez powotania tych faktéw
(i zgtoszenia dowodow) przypuszczenie, ze sytuacji podobnych do opisanej przez
wnoszgcego protest byto wiecej, jest tylko spekulacja.

Roéwnoczesnie wnoszgcy protest nie wykazat, ze opisane w jego protescie
naruszenie art. 26 § 2 Kodeksu wyborczego ,miato wptyw na wynik wyboréw
Prezydenta RP”. Przede wszystkim ze wzgledu na to, ze wnoszgcy protest nie
twierdzi, iz oddat gtosy w obydwu obwodach gtosowania, a jedynie, ze byt
umieszczony w dwdch spisach wyborcow. Ponadto ze wzgledu na to, ze nie ma
podstaw, aby domniemywac (przypuszczac), ze analogiczne btedy popeity inne
organy samorzgdu terytorialnego sporzgdzajgce spisy wyborcow.

Na podstawie art. 323 § 2 Kodeksu wyborczego wyrazono wiec opinie, ze

zarzut protestu jest zasadny, ale pozostawat bez wptywu na waznos¢ wyborow.



