Sygn. akt Il CZP 21/15

UCHWALA

skitadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

Dnia 12 sierpnia 2015 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

Prezes SN Tadeusz Erecinski (przewodniczacy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)
SSN Jacek Gudowski

SSN Henryk Pietrzkowski

SSN Karol Weitz

SSN Tadeusz WisniewsKi

SSN Dariusz Zawistowski

Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z wniosku A. M.

przy uczestnictwie Fundacji Wtasnos$ci Prywatnej "S." w P.

o wpis do rejestru zastawow,

po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym

w dniu 12 sierpnia 2015 r.

przy udziale prokuratora Prokuratury Generalnej Wojciecha Kasztelana,
zagadnienia prawnego przedstawionego przez Sgd Najwyzszy
postanowieniem z dnia 14 stycznia 2015 r., sygn. akt [l CSK 231/14,

do rozstrzygniecia sktadowi powiekszonemu tego Sadu,

"Czy dopuszczalna jest skarga kasacyjna w sprawie o wpis do
rejestru zastawow?"

podjat uchwate:

W sprawie o wpis do rejestru zastawéw skarga kasacyjna jest

dopuszczalna.



UZASADNIENIE

Postanowieniem z dnia 14 stycznia 2015 r. Sad Najwyzszy przedstawit, na
podstawie art. 390 § 1 in fine k.p.c., do rozstrzygniecia powiekszonemu skfadowi
Sadu Najwyzszego przytoczone na wstepie zagadnienie prawne.

Zagadnienie to powstato przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej od
postanowienia oddalajgcego apelacje od postanowienia sgdu pierwszej instancji,
ktérym oddalono wniosek o wpis do rejestru zastawow. Przedstawiajgc zagadnienie
prawne Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na rozbiezne orzecznictwo, dotyczace
dopuszczalnos$ci skargi kasacyjnej w postepowaniu w sprawach o wpis do rejestru
zastawow.

W orzeczeniach wydanych przed nowelizacjg art. 519" k.p.c., dokonang
ustawg z dnia 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego,
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji (Dz. U. Nr
48, poz. 554), ktéra weszta w zycie 1 lipca 2000 r., przyjmowano jednolicie,
ze postanowienie w przedmiocie wpisu do rejestru zastawdw jest postanowieniem
co do istoty sprawy wydanym w postepowaniu nieprocesowym, wobec czego od
takiego postanowienia przystuguje kasacja na zasadach ogdlnych, okreslonych
wart. 519 § 1. Jednolicie tez wskazywano, ze do takiego postepowania nie ma
zastosowania § 3 tego przepisu, bowiem z jego brzmienia wynika, ze kasacja
(obecnie skarga kasacyjna) przystuguje jedynie od postanowien sgdu drugiej
instancji w przedmiocie wpisu lub wykreslenia z rejestru podmiotu podlegajgcego
rejestracji. Sgd Najwyzszy wyjasniat kilkakrotnie, ze przepis ten dotyczy jedynie
rejestrow podmiotowych, a takiego charakteru nie ma rejestr zastawow. Poglad ten
zostat wyrazony w postanowieniach z dnia 8 lipca 1998 r., Ill CZP 26/98 (OSNC
1999, nr 2, poz. 31), z dnia 2 wrzesnia 1998 r., lll CZP 29/98 (OSNC 1999, nr 2,
poz. 37, z dnia 16 pazdziernika 1998 r., Ill CZP 36/98 (Prok. i Pr. - wkt. 1999, nr 2,
poz. 33), z dnia 14 kwietnia 1999 r., Il CZP 1/99 (niepubl.) i posrednio
w postanowieniu z dnia 31 marca 2000 r., V CKN 1108/00 (OSNC 2000, nr 7-8,
poz. 36).

Rozbiezno$é orzecznictwa ujawnita sie natomiast po nowelizacji art. 519* § 1

k.p.c. Przepis ten zawezit dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej w postepowaniu



nieprocesowym do postanowien co do istoty sprawy oraz postanowien
w przedmiocie odrzucenia wniosku i umorzenia postepowania konczgcych
postepowanie, wydanych w sprawach z zakresu prawa osobowego, rzeczowego
i spadkowego. Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 9 lipca 2007 r., Il CSK
250/07 (niepubl.) odrzucit skarge kasacyjng uznajgc, ze nie jest dopuszczalna
w sprawie o wpis do rejestru zastawow. W uzasadnieniu podzielit poglad, ze rejestr
zastawow nalezy do kategorii rejestrow przedmiotowych, wobec czego nie ma
zastosowania art. 519* § 3 k.p.c., dotyczacy dopuszczalnosci skargi kasacyjnej
w sprawach o wpis do rejestrow podmiotowych. Dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej
nalezy zatem oceniaé na podstawie art. 519* § 1 k.p.c., a przepis ten dopuszcza jej
wniesienie jedynie w sprawach z zakresu prawa osobowego, rzeczowego
i spadkowego i nie przewiduje wnoszenia skargi w sprawie o wpis do rejestru
zastawow. Poglad ten podzielit Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 3 kwietnia
2008 r., | CSK 4/08 (niepubl.).

W innych sprawach rozpoznano jednak skargi kasacyjne wniesione
od postanowien w przedmiocie wniosku o wpis do rejestru zastawdw
(postanowienie z dnia 21 sierpnia 2008 r., IV CSK 135/08 (niepubl.), z dnia
6 pazdziernika 2010 r., Il CSK 209/10 (Rzeczposp. PCD 2010, nr 241, s. 3). Sad
Najwyzszy nie rozwazat w tych orzeczeniach kwestii dopuszczalnoéci skargi
kasacyjnej, jednak jej przyjecie do rozpoznania i nastepnie rozpoznanie
jednoznacznie swiadczy o braku watpliwosci w tej kwestii.

W pismiennictwie prawniczym rozwazana kwestia nie jest ujmowana
jednolicie. Nie ma w zasadzie rozbieznosci odnosnie do tego, ze z uwagi na tres¢
art. 519' § 3 k.p.c. skarga kasacyjna nie przystuguje na tej podstawie od orzeczenia
sadu drugiej instancji wydanego w sprawie o wpis do rejestru zastawow, przy czym
niektorzy autorzy poprzestajg na tym stwierdzeniu, inni zas rozwazajg charakter
wpisu do rejestru zastawdw i wskazujg na dopuszczalnosé skargi na podstawie art.
519§ 1 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Rejestr zastawow ustanowiony zostat ustawg z dnia 6 grudnia 1996 r.
o0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (jedn. tekst: Dz. U. z 2009 r. Nr 67,

poz. 569 ze zm.). W ustawie tej uregulowano postepowanie w sprawach o wpis do



rejestru, a jako $rodki odwotawcze wymienione zostaty zazalenie i apelacja
(art. 39—44). Zgodnie z art. 41 ust. 1, od postanowien w przedmiocie wpisu do
rejestru zastawow przystuguje apelacja. Nie znaczy to jednak, ze brak uregulowan
dotyczgcych kasacji oznaczat niedopuszczalno$¢ tego srodka prawnego, trzeba sie
bowiem odwotaC¢ do art. 44, odsytajgcego do przepisow kodeksu postepowania
cywilnego o postepowaniu nieprocesowym, z uwzglednieniem jednak przepisow
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.

W kodeksie postepowania cywilnego nie byto szczegdtowych unormowan
dotyczgcych postepowania rejestrowego, znajdowaty zatem zastosowanie ogolne
przepisy o postepowaniu nieprocesowym, w tym art. 519, dotyczacy
dopuszczalnosci skargi kasacyjne;.

Ustawg z dnia 20 sierpnia 2007 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (jedn.
(tekst Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 569 ze zm.) wprowadzony zostat do kodeksu
postepowania cywilnego ,Dziat VI. Postepowanie rejestrowe”, regulujacy
postepowanie w przedmiocie wpiséw do Krajowego Rejestru Sgdowego (art. 694
694%). Krajowy Rejestr Sadowy obejmuje trzy rejestry, to jest rejestr
przedsiebiorcow, rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, a takze
rejestr dtuznikéw niewyptacalnych. Z mocy art. 694" § 2, przepisy zamieszczone
w tym dziale stosuje sie odpowiednio do innych postepowan rejestrowych, a wiec
takze do postepowania w sprawach o wpis do rejestru zastawow, o ile ustawy
szczegolne nie zawierajg innych postanowien. Jak wskazano, ustawa o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow nie reguluje kwestii dotyczgcych postepowania
kasacyjnego, wobec tego zas, ze w dziale VI kodeksu postepowania
cywilnego réwniez brak przepiséw dotyczgcych dopuszczalnosci skargi kasacyjnej
w sprawach rejestrowych, zastosowanie znajdujg w tym zakresie przepisy ogodlne
0 postepowaniu nieprocesowym.

O dopuszczalnoéci skargi kasacyjnej w postepowaniu nieprocesowym
rozstrzyga art. 519" k.p.c. W my$l § 1 tego przepisu, skarga kasacyjna przystuguje
od wydanego przez sad drugiej instancji postanowienia co do istoty sprawy oraz od
postanowienia w przedmiocie odrzucenia wniosku i umorzenia postepowania

konczgcych postepowanie w sprawie — w sprawach z zakresu prawa osobowego,



rzeczowego i spadkowego. Od zasady tej przewidziane sg wyjatki, w tym istotny dla
przedmiotu rozwazan wyjgtek okreslony w § 3, stanowigcym, ze w postepowaniu
rejestrowym skarga kasacyjna przystuguje jedynie od postanowien sgadu drugiej
instancji w przedmiocie wpisu lub wykreslenia z rejestru podmiotu podlegajacego
rejestracji.

Zarébwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i w piSmiennictwie
przyjmuje sie podziat rejestrow prowadzonych przez sgady na podmiotowe
i przedmiotowe. Rejestry podmiotowe, prowadzone na podstawie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz niektérych ustaw szczegdlnych,
charakteryzujg sie tym, ze podstawowg jednostkg ewidencyjng sg osoby fizyczne
lub prawne, a wiec podmioty podlegajace rejestracji, ktore dzieki wpisowi zyskujg
osobowos¢ prawng imogg powotywaC¢ sie na okreslone domniemania.
Drugim rodzajem rejestrow sg rejestry przedmiotowe, dla ktorych jednostkg
ewidencyjng nie sg osoby, lecz rzeczy, a ujawniane w nich sg prawa rzeczowe
i prawa na dobrach niematerialnych. Do tych rejestrow zalicza sie m.in. ksiegi
wieczyste, rejestr dziennikdw i czasopism, a takze rejestr zastawow. Nie ma
watpliwosci odnosnie do tego, ze art. 519* § 3 k.p.c. dotyczy jedynie rejestrow
podmiotowych i nie reguluje dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w sprawach o wpis
do rejestru przedmiotowego.

W postepowaniu cywilnym generalng zasadg jest dopuszczalno$¢ skargi
kasacyjnej, a wyjatki od tej zasady sg Scisle okreSlone. Ta zasada ma
zastosowanie réwniez w postepowaniu nieprocesowym. Przepis art. 5197
regulujgcy dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej w postepowaniu nieprocesowym,
okresla precyzyjnie zasade i wyjatki od niej. Wyjatki okreslone w § 2-4 nie dotyczg
przedmiotu rozwazan, zasade zas$ okresla § 1 tego przepisu, zgodnie z ktérym
skarga kasacyjna przystuguje od wydanego przez sad drugiej instancji
postanowienia co do istoty sprawy oraz od postanowienia w przedmiocie
odrzucenia wniosku i umorzenia postepowania konhczgcych postepowanie
w sprawie, ale jedynie w sprawach z zakresu prawa osobowego, rzeczowego
i spadkowego. Jezeli zatem w tych sprawach dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej
jest zasadg, to wylgczenie dopuszczalnosci musi wynika¢ z konkretnego przepisu



kodeksu lub innej ustawy szczegodtowej. Takiego przepisu w ustawie o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawdw nie ma.

Postanowienie w przedmiocie wpisu (lub wykreslenia) do rejestru zastawdéw
jest postanowieniem co do istoty sprawy. Kwestia ta jest dostatecznie wyjasniona
w dotychczasowym orzecznictwie. Zasadnicze dla wyjasnienia przedstawionego
zagadnienia ma zatem rozstrzygniecie, czy sprawa o wpis w rejestrze zastawow
moze by¢ zaliczona do jednej z kategorii spraw, o jakich mowa w art. 519* § 1
k.p.c., przy czym chodzi¢ moze jedynie o sprawy z zakresu prawa rzeczowego.
Dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu prawa rzeczowego
odnosi sie zaréwno do przepisow kodeksu postepowania cywilnego, jak i regulaciji
pozakodeksowych, dotyczgcych tych kategorii spraw. Skoro wiec zastaw rejestrowy
jest szczegdlnym rodzajem zastawu, bedgcego ograniczonym prawem rzeczowym
regulujgcym podmiotowe prawo do rzeczy, to postepowanie w sprawie o wpis do
rejestru zastawow, podobnie jak o wpis do ksiegi wieczystej, miesci sie w kategorii
spraw z zakresu prawa rzeczowego.

Jak wskazano, sprawy dotyczgce ograniczonych praw rzeczowych objete sg
zakresem przedmiotowym art. 519* § 1, a skoro nie dotyczg ich ograniczenia
okreslone w § 2, 3 i 4 tego przepisu, nalezy uznaé, ze skarga kasacyjna w takich
sprawach jest dopuszczalna.

Z tych wzgleddw podjeto uchwate, jak na wstepie.



