Sygn. akt Ill CSK 156/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 marca 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Dariusz Donczyk (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Kwasniewski

SSA Janusz Kaspryszyn (sprawozdawca)

Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z powodztwa Szpitala Miejskiego w R. sp. z 0.0.

w R.

przeciwko Narodowemu Funduszowi Zdrowia - Oddziatowi Wojewddzkiemu w K.
o zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 10 marca 2016 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 9 grudnia 2014 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Wyrokiem z dnia 27 maja 2014 r. Sad Okregowy w K. oddalit powddztwo
Szpitala Miejskiego w R. spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w R. przeciwko
Narodowemu Funduszowi Zdrowia w W. - Oddziatowi Wojewddzkiemu w K. o
zaptate 707.000 zt i zasgdzit od powoda na rzecz pozwanego koszty procesu.

Sad pierwszej instancji w zakresie istotnym dla rozpoznania sprawy ustalit,
ze powod brat udziat w zorganizowanym przez strone pozwang konkursie na
zawarcie kontraktu, obejmujgcego finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej
w zakresie Izby Przyje¢ w okresie od 1.01.2011 r. do 31.12.2011 r. W pierwotnym
postepowaniu powdd ztozyt oferte o wartosci 1.277.500 zt, obejmujgcg okres od
1.01.2011 r. do 31.12.2011 r. Po przeprowadzeniu procedury konkursowej (w tym
rozpatrzeniu sSrodkéw zaskarzenia) ostatecznie zawarto z powodem umowe
0 swiadczenie ustug medycznych w zakresie Izby Przyje¢ na okres od dnia
22.07.2011 r. do 31.12.2011 r. na kwote 570.500 zt. Na etapie pierwotnej procedury
konkursowej doszto do naruszenia interesu prawnego powoda, wskutek naruszenia
zasad postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielenie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Decyzjg z dnia 30.06.2011 r. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
uchylit zaskarzong przez powoda decyzje Dyrektora Oddziatu Wojewddzkiego NFZ
w K. z dnia 18.01.2011 r. w przedmiocie odmowy uwzglednienia odwotania strony
powodowej wniesionego w trybie art. 154 ust. 1 w zwigzku z art. 152 ust. 1 ustawy
z dnia 27.08.2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (aktualnie: t.j. Dz.U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.) od rozstrzygniecia
postepowania i uwzglednit odwotanie strony powodowej. W uzasadnieniu decyz;ji
wskazano, ze w pierwotnych negocjacjach oferta odwotujgcego nie zostata
wybrana ze wzgledu na rozbiezne stanowisko odnosnie do ilosci i ceny swiadczen.
Informacja o niedojsciu do porozumienia w zakresie ceny $wiadczenia oraz co do
ilosci swiadczen nie wynika z protokotu koncowego z negocjacji. W protokole tym
po stronie dotyczacej propozycji Funduszu w zakresie ilosci proponowanych
Swiadczen widnieje liczba ,0”. Takze w zakresie ceny Swiadczenia w w/w protokole
po stronie dotyczgcej propozycji Funduszu widnieje liczba ,0”, tym samym réwniez
wartos¢ Swiadczen zaproponowana przez Fundusz jest rowna ,0”. Analizujgc

przedstawiong sytuacje Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wskazat, iz



negocjacje z oferentami prowadzi sie w celu ustalenia liczby planowanych do
udzielenia swiadczen opieki zdrowotnej oraz ich ceny, negocjacje zmierzajg do
wytonienia najkorzystniejszych ofert. Umieszczenie w protokole koncowym ilosci ,,0”
wskazuje na brak propozycji ilosciowej i cenowej ze strony Funduszu, a tym samym
brak negocjowania, co przeczy celowi, jakiemu stuzy prowadzenie negocjaciji.
Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia stwierdzit, ze doszto do naruszenia
interesu prawnego odwotujgcego w wyniku opisanego powyzej sposobu
prowadzenia negocjacji przez komisje konkursowg, w zwigzku z czym uchylit
zaskarzong decyzje w catosci i uwzglednit odwotanie.

Przy tak ustalonym stanie faktycznym Sad Okregowy wskazat, ze brak jest
podstaw do stwierdzenia odpowiedzialnosci strony pozwanej na zasadzie art. 417
k.c., a powdd, reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika, wywodzit
odpowiedzialnos¢ strony pozwanej za szkode, ktérej dozna¢ miat w wyniku
niedojscia do skutku umowy o udzielanie swiadczen zdrowotnych w spornym
okresie od dnia 1.01.2011 r. do 21.07.2011 r., na podstawie tego przepisu. Sad
pierwszej instancji dodat, ze dziatanie strony pozwanej mozna ocenia¢ tylko na
ptaszczyznie cywilnoprawnej, a wobec faktu, iz nie doszto do zawarcia umowy -
jedynie w ramach ujemnego interesu umownego w rozumieniu art. 72 § 2 k.c.,
ktorych to okolicznosci powdd jednakze nie wywodzit.

Zaskarzonym wyrokiem z dnia 9 grudnia 2014 r. Sad Apelacyjny oddalit
apelacje strony powodowe;.

Zdaniem Sadu drugiej instancji, brak byto podstaw do uznania, ze w sprawie
doszto do nierozpoznania jej istoty przez Sgd pierwszej instancji, ktory rozwazyt
okolicznosci faktyczne przytoczone na uzasadnienie zgtoszonego zgdania i po ich
rozwazeniu doszedt do wniosku, ze zgdanie jest niezasadne. Jak podkreslit Sad
Apelacyjny, Sad Okregowy nie miat zadnych podstaw do poszukiwania bgdz
rozwazania innej podstawy prawnej, w szczegélnosci art. 415 i 416 k.c. Brak
rozwazenia innych niz powotane w pozwie okolicznosci nie moze by¢ uznany za
nierozpoznanie istoty sprawy.

Wskazanie przez strone powodowg jako podstawy Zzgdania art. 417 k.c.
i przywotanie okolicznoéci faktycznych z oparciem konstrukcji zgdania na tym

wiasnie przepisie ukierunkowato postepowanie. Strona powodowa nie wskazywata



okolicznosci faktycznych, jakie musiatyby zaistnie¢ dla zastosowania art. 415 i 416
k.c. Przestanki odpowiedzialnosci przy takiej podstawie musiatyby byC inne,
a badanie zasadnosci zgdania zmierzatoby w innym kierunku, niz zakreslony
w pozwie i wytyczony przywotanymi okolicznosciami faktycznymi.

W ocenie Sadu drugiej instancji niezasadny jest zarzut naruszenia art. 417
k.c. poprzez jego niezastosowanie. Sgd Apelacyjny w petni podzielit wywody Sadu
pierwszej instancji co do charakteru postepowania w sprawie zawierania przez
Narodowy Fundusz Zdrowia umow ze swiadczeniodawcami, a w szczegolnosci
odnosnie do tego, ze postepowanie to ma charakter cywilnoprawny, zas dziatanie
komisji konkursowej, zmierzajgce do wytonienia podmiotow, z ktérymi zawarte
zostang kontrakty o Swiadczenie ustug medycznych, nie moze by¢é uznane za
wykonywanie wtadzy publicznej. Sad Apelacyjny podkreslit, ze stosunki prawne
wystepujgce na ptaszczyznie swiadczeh medycznych i ubezpieczen zdrowotnych
moga by¢ réznego rodzaju: relacja miedzy pacjentem a Narodowym Funduszem
Zdrowia, relacja pomiedzy swiadczeniodawcg a pacjentem, czy wreszcie relacja
pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia a $wiadczeniodawcg. Nie budzi
watpliwosci, ze ta ostatnia ma charakter cywilnoprawny.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze do oddalenia powddztwa nie doprowadzito
przyjecie, ze 72 § 2 k.c. znajdowat zastosowanie w sprawie. Powodztwo oddalono
przede wszystkim z przyczyn opisanych wyzej w odniesieniu do art. 417 k.c.
i wobec niespetnienia przestanek, przywotanych przez strone powodowg w oparciu
o ten przepis. Art. 72 § 2 k.c. zostat przez Sgd Okregowy wskazany jako mozliwy
do zastosowania, gdyby strona powodowa przywotata stosowne okolicznosci,
czego nie uczynita. Wbrew stanowisku strony powodowej, przepis ten mogiby
znalez¢ zastosowanie takze wobec faktu, ze zgdanie pozwu obejmuje kwote, jakiej
strona powodowa nie otrzymata, bo w czesci umowa nie doszta do skutku (za okres
przed 22.07.2011 r.). Fakt zawarcia aneksu do umowy na okres od 22.07.2011 r.
nie niweczy mozliwosci skorzystania z art. 72 § 2 k.c. w zakresie obejmujgcym
ewentualng szkode za okres wczesniejszy.

Sad drugiej instancji wskazat tez na nieskutecznos$¢ zarzutéw odnoszgcych
sie do naruszenia art. 236 k.p.c. i art. 233 § 1 k.p.c.



Strona powodowa zaskarzyta wyrok Sadu Apelacyjnego skargg kasacyjng
w catosci.

Skarzgcy opart skarge na podstawie naruszenia przepisow postepowania, to
jest:

-art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art 386 § 4 k.p.c. przy zastosowaniu art. 187
§ 1 pkt 2 k.p.c., poprzez btedne przyjecie, iz Sad pierwszej instancji rozpoznat
sprawe co do istoty, w sposob kompleksowy, w granicach wyznaczonych
przytoczonymi w pozwie na zasadzie art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c. okolicznosciami
faktycznymi uzasadniajgcymi zgdanie, wszechstronnie badajgc materialnoprawng
podstawe Zzgdania, a tym samym prawidtowo rozstrzygnat o zagdaniu pozwu
i przedmiocie sporu, bowiem to sama strona powodowa zakre$lita jego granice
w obrebie badania przestanek z art. 417 k.c., podczas gdy z literalnej tresci art.
187 § 1 pkt 2 k.p.c., a takze majgc na wzgledzie zgdania pozwu i zaoferowane
W samym pozwie oraz zatgczniku do protokotu rozprawy z dnia 27.05.2014 r.
okolicznosci faktyczne i dowody na ich poparcie, przyjecie, ze wskazanie takze
podstawy prawnej determinowato postepowanie Sadu pierwszej instancji i nie
pozwalato na badanie innych materialnych podstaw zgdania nie znajduje zadnego
uzasadnienia i winno prowadzi¢ Sad Apelacyjny do zastosowania art. 386 § 4 k.p.c.
i uchylenia wyroku Sadu pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania, co byto takze jednym z zgdan apelac;ji;

-art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 217 § 3 k.p.c. przy zastosowaniu art. 391
§ 1 k.p.c. poprzez ich niezastosowanie, polegajgce na nierozpoznaniu apelacji w jej
granicach i nieodniesieniu sie merytorycznie do tych zarzutow apelacji, ktore
kwestionowaty zawezenie przez Sad pierwszej instancji rozpoznania sprawy
jedynie do przestanek okreslonych w art. 417 k.c., tj. w szczegdlnosci brak
odniesienia sie przez Sgd do kwestii badania innych materialnoprawnych podstaw
zgdania bezposrednio poprzez pryzmat zgtoszonych Zzgdan, podniesionych
twierdzen i materialu dowodowego zatgczonego do samego pozwu oraz protokotu
rozprawy z dnia 27.05.2014 r., do ktérych Sagd Apelacyjny w swoich rozwazaniach
w ogole sie nie odnosi, co stanowi uchybienie, ktére mogto miec¢ istotny wptyw na

wynik sprawy;



- art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 233 § 1 k.p.c. przy zastosowaniu art. 391 § 1
k.p.c., poprzez brak dokonania przez Sgad Apelacyjny niezbednego uzupetnienia
ustalen faktycznych w stosunku do ustalen Sgdu pierwszej instancji i brak
przeprowadzenia w tym zakresie niezbednego i mozliwego na etapie odwotawczym
postepowania dowodowego, a przy tym niewyjasnienie w uzasadnieniu wyroku,
jakie okolicznosci faktyczne in concreto podane przez strone powodowg w tresci
samego pozwu, determinowaty rozpoznanie sprawy jedynie przez pryzmat art. 417
k.c., a poprzestanie na odwotaniu sie jedynie do wskazanej w pozwie podstawy
prawnej, ktorej wskazanie nie moze wyznacza¢ bezwzglednej kognicji Sgdu, przy
czym uchybienie to mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy;

- art. 316 k.p.c. w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c. przy zastosowaniu art. 391 § 1
k.p.c., poprzez nieuzasadnione nieuwzglednienie przy rozstrzyganiu sprawy
szeregu okolicznosci faktycznych podanych w samym pozwie, jak tez
potwierdzonych stosownym materialem dowodowym, a w szczegodlnosci faktéw
wskazujgcych na bezprawnosc¢ dziatania cztonkéw komisji konkursowej Oddziatu
Wojewoddzkiego NFZ w K., swiadomosc¢ takiego bezprawnego dziatania, zawiniony
charakter ich dziatan (celowe pominiecie oferty, ktéra wedtug rankingu koncowego
oceny ofert powinna by¢ wybrana), czy tez rzeczywiste przyczyny i zakres
powstatej po stronie powodowej szkody, a w konsekwencji niewyjasnienie w
uzasadnieniu wyroku, dlaczego powotane okolicznosci faktyczne nie pozwalaty in
concreto na zastosowanie art. 415 i art. 416 k.c. oraz jakie okoliczno$ci musiatyby
zaistnie¢, aby Sad meriti w ogdle rozwazyt zastosowanie ogolnych regut
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, wobec czego uzasadnienie zaskarzonego
wyroku sporzgdzone zostato w sposdb uniemozliwiajgcy w istocie skuteczng
kontrole kasacyjng tez w nim zawartych.

Skarzacy opart skarge kasacyjng takze na podstawie naruszenia przepiséw
prawa materialnego, a to:

- art. 415 k.c. w zwigzku z art. 416 k.c. przez niewtasciwe zastosowanie
(niezastosowanie) do ustalonego w sprawie stanu faktycznego i w konsekwencji
nieuzasadnione zaniechanie wszechstronnego zbadania materialnoprawnej
podstawy zgdania pozwu, tj. takze przez pryzmat przestanek wynikajgcych ze

wskazanych w tym zarzucie przepisbw, a w gruncie rzeczy nierozstrzygniecie



0 zgdaniu pozwu i niezatatwienie przedmiotu sporu w granicach wyznaczonych
przez okolicznoéci faktyczne uzasadniajgce zgdanie, bowiem wskazane przez
strone powodowg zgodnie z trescig art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c. podstawy faktyczne
zgdania bezspornie zawieraty rowniez te okolicznosci i zaoferowane na ich
poparcie dowody, ktére wskazywaty na zawinione, bezprawne dziatanie organu
strony pozwanej (Komisji Konkursowej Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w K.) oraz
wykazywaty zwigzek pomiedzy tym dziataniem a powstaniem szkody w ustalonym
rozmiarze;

- art. 417 k.c. przez btedng wyktadnie i niewtasciwe do ustalonego w sprawie
stanu faktycznego zastosowanie, a w efekcie nieuzasadnione przyjecie, ze strona
pozwana Narodowy Fundusz Zdrowia - Oddziat Wojewddzki w K. nie moze by¢ na
gruncie niniejszej sprawy traktowany, jak panstwowa osoba prawna wykonujgca
wtadze publiczng, na ktérej cigzy odpowiedzialnoS¢ za szkode spowodowang
niezgodnym z prawem przeprowadzeniem konkursu ofert na udzielenie swiadczen
opieki zdrowotnej, co w szerszym kontekscie stanowi naruszenie witasciwie
rozumianego ustawowego i systemowego obowigzku (kompetencji) strony
pozwanej w zakresie prawidtowej organizacji udzielania swiadczen zdrowotnych,
przewidzianego w ustawie o s$wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze
Srodkow publicznych;

- art. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 6 ust. 4 w zwigzku art. 97 ust. 1-3 oraz
w zwigzku z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku
0 Swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze s$rodkéw publicznych, poprzez
btedng wyktadnie skutkujgcg nieprawidtowym przyjeciem, Zze przewidziane we
wskazanych w niniejszym zarzucie przepisach zadania wiadz publicznych
realizowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz dyrektoréw oddziatdéw
wojewddzkich NFZ w celu zagwarantowania nalezytego finansowania
i zapewnienia rownego dostepu do sSwiadczen opieki zdrowotnej, w tym
przeprowadzanie konkurséw ofert i zawieranie umow na udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej, nie mieszczg sie w sferze wykonywania wtadzy publicznej z tej
tylko przyczyny, ze dziatan tych nie cechuje mozliwos¢ stosowania przymusu,

podczas gdy realizacja konstytucyjnych kompetencji i zadan panstwa w sferze



organizacji ochrony zdrowia, nawet pozbawiona elementu imperium jest tg formg
dziatalnosci panstwa, ktorej cechg jest wykonywanie wtadzy publicznej.

Wskazujgc na te zarzuty, skarzgcy domagat sie uchylenia zaskarzonego
wyroku Sadu Apelacyjnego w catosci i przekazania sprawy Sgdowi Apelacyjnemu
do ponownego rozpoznania przy uwzglednieniu kosztow postepowania
kasacyjnego; ewentualnie uchylenia zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego w
catosci oraz w cato$ci poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Okregowego w K. i
przekazanie sprawy Sagdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania przy
uwzglednieniu kosztow postepowania za wszystkie instancje; ewentualnie zmiany
zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez
zasgdzenie od strony pozwanej na rzecz strony powodowej kwoty 707.000 zt wraz
z ustawowymi odsetkami - stosownie do zgdania zawartego w punkcie 1 pozwu.

Strona pozwana wniosta o oddalenie skargi i zasgdzenie od strony
powodowej na rzecz strony pozwanej pozwanych zwrotu kosztéw postepowania
kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nie jest zasadny zarzut naruszenia przez Sad Apelacyjny art. 417 k.c. oraz
potgczony z nim zarzut naruszenia art. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 6 ust. 4 w zwigzku
art. 97 ust. 1-3 oraz w zwigzku z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy o Swiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze s$rodkow publicznych. Nie ulega watpliwosci
okolicznos¢, ze regulacja prawa ubezpieczenia zdrowotnego ma charakter
mieszany: publiczno-prywatny. Nie moze jednak ujs¢ uwadze to, ze ubezpieczenia
zdrowotne obejmujg trzy =zasadnicze typy stosunkow prawnych, ktére sg
wspétzalezne iniezbedne do realizacji prawa do sSwiadczen z ubezpieczenia
zdrowotnego, tj. stosunek ubezpieczenia tgczacy ubezpieczonego z Narodowym
Funduszem Zdrowia, stosunek pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia
i Swiadczeniodawcg oraz stosunek tgczacy swiadczeniodawce z ubezpieczonym.

Stosunek pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia i $wiadczeniodawcg
powstaje na podstawie zawartej umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,
do ktorej stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy
o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych nie stanowig

inaczej (art. 155 ust. 1). W doktrynie nie budzi watpliwosci poglad, ze jest to relacja



o charakterze cywilnoprawnym. Takie stanowisko uksztattowato sie w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 roku o swiadczeniach zdrowotnych finansowanych (zob. np. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 16 lutego 2005 r., IV CK 541/04, z dnia 7 sierpnia 2003 r.,
IV CKN 393/01) i jest akceptowane takze na gruncie tej ustawy (zob. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 22 maja 2014 r., IV CSK 536/13).

W rozpoznawanej sprawie ocenie podlegata relacja, do ktérej doszto miedzy
stronami jeszcze przed zawarciem umowy, a wiec na etapie poprzedzajgcym
umowe o udzielanie swiadczen — w toku procedury, zmierzajgcej do wytonienia
podmiotéw, z ktéorymi zawarte bylyby kontrakty, obejmujgce finansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie Izby Przyje¢ w okresie od 1.01.2011 r. do
31.12.2011 r. Ze strong powodowg zostata ostatecznie zawarta umowa
0 swiadczenie ustug medycznych w zakresie Izby Przyje¢ na okres od dnia
22.07.2011 r. do 31.12.2011 r. na kwote 570.500 zt, co oznacza, iz nie objeto nig
catego roku 2011.

Majgc na uwadze podniesiony w tym kontekscie zarzut naruszenia art. 417
k.c. oraz art. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 6 ust. 4 w zwigzku art. 97 ust. 1-3 oraz
w zwigzku z art. 107 ust. 5 pkt 8 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze srodkéw publicznych, nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 139
ust. 1 ustawy o swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych
zawieranie przez Fundusz umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
z zastrzezeniem art. 159, odbywa sie po przeprowadzeniu postepowania w trybie:
1) konkursu ofert albo 2) rokowan. W art. 142 ust. 1 tej ustawy wskazano,
ze konkurs ofert sktada sie z czesci jawnej i niejawnej; w ustepie 6, iz komisja
w czesci niejawnej konkursu ofert moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami
w celu ustalenia: 1) liczby planowanych do udzielenia Swiadczen opieki zdrowotnej;
2) ceny za udzielane swiadczenia opieki zdrowotnej. Przy czym komisja ma
obowigzek przeprowadzi¢ negocjacje co najmniej z dwoma oferentami, o ile
w konkursie bierze udziat wiecej niz jeden oferent (ust. 7 wskazanego artykutu).

To postepowanie prowadzone przez komisje, zmierzajgce do wytonienia
najkorzystniejszej oferty na udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,

jest wzorowane na czynnosciach poprzedzajgcych zawarcie umowy cywilnoprawnej,
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uregulowanych w kodeksie cywilnym. Postepowanie to nie jest postepowaniem
administracyjnym w rozumieniu przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego, a "rozstrzygniecie" komisji nie jest decyzjg administracyjng ani
innym aktem o charakterze administracyjnoprawnym. Podmiot prowadzgcy to
postepowanie - Narodowy Fundusz Zdrowia reprezentowany przez dyrektora
oddziatu wojewddzkiego Funduszu - jest panstwowg jednostkg organizacyjna,
posiadajgcg osobowo$¢ prawng (art. 96 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych). Nie jest zatem organem
administracji publicznej w rozumieniu ustrojowym i nie przyznano mu generalnie
kompetencji do stosowania srodkéw prawnych, wtasciwych organom administracji
publicznej. Sprawa o zawarcie umowy o udzielenie Swiadczenia staje sie sprawg
administracyjng z chwilg zlozenia przez Swiadczeniodawce odwotania od
rozstrzygniecia komisji. Ustawa wyraznie stanowi bowiem, Zze po rozpatrzeniu
odwotania Prezes Funduszu wydaje decyzje administracyjng; art. 154 ust. 6
(zob. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
14 czerwca 2007 r., Il GSK 54/07, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 29 grudnia 2014 r., Il SA/Po 1124/14, postanowienie
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 listopada 2006 r.,
Il GSK 186/06).

Jak zasadnie wskazuje sie w doktrynie, ustawodawca stworzyt
sformalizowany sposéb przeprowadzenia postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, czesto odmienny od uregulowan
kodeksu cywilnego. Podstawowym trybem postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczeh opieki zdrowotnej jest konkurs ofert. Konkurs ofert
jest szczegblnego rodzaju odmiang przetargu, ktory sktada sie z dwoch czesci -
jawnej i niejawnej. W ramach czesci niejawnej konkursu ofert komisja moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami. Negocjacje z oferentami prowadzg do
ustalenia dwoch niezbednych jej sktadnikow oferty, tj. proponowanej liczby i ceny
oferowanych swiadczen opieki zdrowotnej. Skutek negocjacji w postaci zawarcia
umowy w przypadku uzgodnienia wszystkich jej postanowien, wynikajacy z art. 72
§ 1 k.c., nie obowigzuje w postepowaniu w sprawie Swiadczen opieki zdrowotne;.

Negocjacje nie zmierzajg do zawarcia umowy, lecz do ostatecznego ustalenia ceny
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za udzielane swiadczenia oraz liczby planowanych swiadczen. Celem negocjacji
nie jest ustalenie elementow przedmiotowo istotnych (essentialia negotii) umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz ostateczne ustalenie dwdch
niezbednych skfadnikow oferty zmierzajgce do wytonienia najkorzystniejszej ze
ztozonych ofert. Réwniez podpisanie protokotu kornicowego z negocjacji nie stanowi
gwarancji zawarcia umowy. Ogtoszenie o rozstrzygnieciu postepowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej prowadzonego w trybie
konkursu ofert nie prowadzi do automatycznego zawarcia umowy docelowej.
Z uwagi na to, ze waznos¢ umowy 0O udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
zalezy od spetnienia formy szczegodlnej, a mianowicie formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci, przyjecie najkorzystniejszej oferty nie powoduje zawarcia umowy
definitywnej (finalnej), lecz tylko kreuje obowigzek prawny jej zawarcia, obcigzajgcy
obie strony, tj. Fundusz i oferenta, ktérego oferta zostata przyjeta (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 listopada 2013 r.,
I GSK 1735/12). Jak podkresla sie w doktrynie, rozstrzygniecie tego postepowania
jest niczym innym jak wyborem najkorzystniejszej oferty przez zamawiajgcego.

Wskazane postepowanie cechuje wiec cywilnoprawny charakter relacji
miedzy podmiotem przeprowadzajgcym postepowanie a jego uczestnikami
(oferentami). Charakteru tego nie niweczy realizowanie przez Narodowy Fundusz
Zdrowia zadan publicznych w celu zagwarantowania nalezytego finansowania
i zapewnienia rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej. Wydatkowanie
srodkdw publicznych moze odbywaC sie przeciez réwniez w oparciu
o cywilnoprawng metode zawierania i wykonywania umow (zob. np. ustawe Prawo
zamowien publicznych; tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.; gdzie takze
wykorzystuje sie metode cywilnoprawng odnosnie do udzielania zamoéwien
publicznych, w ramach ktérych dysponuje sie srodkami publicznymi). Obwarowanie
tej metody formalizmem i administracyjng kontrolg stanowi jedynie zabezpieczenie
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, co winno przetozy¢ sie na
realizacje wskazywanych przez skarzgcego celdw ustawy.

Uznanie niezasadnosci wskazanego zarzutu strony powodowej nie wytgcza
zasadnosci skargi kasacyjnej. Nie moze bowiem uj$¢ uwadze, ze Sad Apelacyjny

rozpoznajgc sprawe poprzestat na ocenie ewentualnej odpowiedzialnosci
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pozwanego tylko poprzez pryzmat regulacji art. 417 k.c., wskazujgc, ze Sad
Okregowy nie miat zadnych podstaw do poszukiwania bgdz rozwazania innej
podstawy prawnej, w szczegolnosci art. 415 i 416 k.c., a brak rozwazenia innych
niz powotane w pozwie okolicznosci nie moze by¢ uznany za nierozpoznanie istoty
sprawy. Zdaniem Sadu drugiej instancji, strona powodowa nie wskazywata
okolicznosci faktycznych, jakie musiatyby zaistnie¢ dla zastosowania art. 415 i 416
k.c.

Tymczasem nalezy przypomnieé, ze obowigzkiem strony powodowej jest
wskazanie jedynie podstawy faktycznej swojego Zzgdania. Sadowi nie wolno
zasgdzi¢ czegokolwiek na podstawie innego stanu faktycznego niz ten, ktory jest
podstawg powddztwa. Chodzi o podstawe faktyczng, a nie o kwalifikacje prawng
(orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 2 maja 1957 r., Il CR 305/57). Obowigzkiem
Sgdu jest bowiem ocena Zzgdania powoda i obrony pozwanego w Swietle
obowigzujgcego prawa (da mihi factum, dabo tibi ius). Kwalifikacja prawna stanu
faktycznego - ustalonego w wyniku rozpoznania sprawy - nalezy do Sadu, ktéry jej
dokonuje w procesie subsumpcji (por. np. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia
2 maja 1957 r., 2 CR 305/57, wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 marca 2014 r.,
| CSK 274/13). Oczywiscie wskazanie przez powoda przepisébw prawa
materialnego, majgcych stanowi¢ podstawe prawng orzeczenia, moze mie¢ wptyw
na przebieg postepowania, albowiem posrednio okresla takze okolicznoSci
faktyczne uzasadniajgce zgdanie pozwu. Niemniej, nie mozna z tego wzgledu
przyjac¢, ze powotanie okreslonej podstawy prawnej oznacza, iz powdd poddaje pod
osad tylko te fakty, ktére mogg stuzy¢ zastosowaniu wskazanej przez niego normy
prawa materialnego. Powotanie przez powoda podstawy faktycznej zgdania, ktéra
moze by¢ kwalifikowana wedtug réznych podstaw prawnych uzasadnia rozwazenie
przez Sad kazdej z nich przy rozpoznaniu sprawy, a ewentualne zastosowanie
jednej z nich, choéby odmiennej od tej, ktérg podat powdd, nie uzasadnia zarzutu
naruszenia art. 321 § 1 k.p.c. (por. np. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia
25 pazdziernika 1937 r., Il C 1174/37, Zb. Orz. 1938, Nr 7, poz. 334; w odniesieniu
do art. 342 kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r.; t.j. Dz. U. 1932, nr 112, poz.
934). Jak wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2009 r. (Il CSK

189/09), jezeli z powotanych w pozwie okolicznosci faktycznych wynika, ze
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roszczenie jest uzasadnione w catosci bgdz w czesci, to nalezy je w takim zakresie
uwzgledni¢, chociazby powdd nie wskazat podstawy prawnej albo przytoczona
przez niego okazata sie btedna. Inna kwalifikacja prawna przedstawionego pod
osad roszczenia, zgodnie z zasadg da mihi factum, dabo tibi ius, nie jest
naruszeniem art. 321 § 1 k.p.c. (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2013 r.,
V CSK 181/12). Konsekwentnie nie stanowi naruszenia zakazu z art. 321 § 1 k.p.c.
odniesienie sie do réznych konstrukcji prawnych, relacji miedzy roszczeniami.
Podsumowanie tych rozwigzan winno znalez¢é odzwierciedlenie w uzasadnieniu
orzeczenia w czesci obejmujgcej wyjasnienie podstawy prawnej wyroku
z przytoczeniem przepiséw prawa (art. 328 § 2 w zw. z art. 391 k.p.c.); zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 2002 r., | CKN 902/99.

W rozpoznawanej sprawie rzeczywiscie powod juz w pozwie, powotat sie na
art. 417 k.c. jako odnoszgcy sie do zgtoszonej podstawy faktycznej zadania.
Niemniej, jak wynika z przedstawionych wyzej uwag, Sad meriti miat obowigzek
dokona¢ oceny zgtoszonych przez strony faktéw z punktu widzenia ich
zakwalifikowania pod wszystkie mozliwe normy prawa materialnego. Wskazanie
przez strone podstawy prawnej nie zwalnia Sadu z oceny, czy ustalony stan
faktyczny nie stanowi podstawy do uwzglednienia zgdania powoda na innej niz
wskazana przez samg strone w pozwie (ew. innych pismach procesowych)
podstawie prawnej. Wyznacznikiem granic tej oceny jest ustalony w oparciu
0 zgromadzony materiat dowodowy stan faktyczny. Przepisy prawa materialnego
okreslone przez powoda jako podtoze jego zadan, nie wigzg Sgdu i mogg byé
przezeh nawet pominiete przy wydawaniu orzeczenia co do istoty sporu.
Konstrukcja podstawy prawnej rozstrzygniecia nalezy bowiem do Sadu (zob. np.
wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 17 marca 2015 r., | ACa 1776/14).

W Swietle powyzszego nalezato uznac, ze zasadnie zarzucono w skardze

kasacyjnej, iz Sad nie wyjasnit w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, dlaczego
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powotfane okolicznosci faktyczne nie pozwalaty in concreto na zastosowanie art.
415 i art. 416 k.c. Faktycznie nie doszto do rozpoznania w ramach apelacji sprawy,
gdyz Sad drugiej instancji nie odnidst sie merytorycznie do tych zarzutéw apelaciji,
ktore kwestionowaty zawezenie przez Sad pierwszej instancji rozpoznania sprawy
jedynie do przestanek okreslonych w art. 417 k.c., tj. w szczegolnosci braku
odniesienia sie przez Sad pierwszej instancji do kwestii badania innych
materialnoprawnych podstaw Zzgdania bezposrednio poprzez pryzmat zgtoszonych
zagdan, podniesionych twierdzen i materiatu dowodowego (art. 328 § 2 k.p.c. przy
zastosowaniu art. 391 § 1 k.p.c.).

Dopiero ocena zgdania powoda pod katem innych regulacji, statuujgcych
odpowiedzialnosc¢ strony za dziatania w ramach uregulowanej ustawowo procedury
zawierania uméw, pozwoli na ocene zasadnosci zgdania i ewentualnego rozmiaru
(zakresu) roszczenia powoda (o ile co do zasady pozwany zostatby uznany za
podmiot ponoszgcy wobec powoda odpowiedzialnos¢ za dziatania/zaniechania,
ktére skutkowaty niezawarciem umowy odnosnie do Swiadczen opieki zdrowotnej
w zakresie Izby Przyje¢ w okresie od dnia 1.01.2011 r. do 21.07.2011 r.).

Wobec zasadnosci zarzutéw odnosnie do naruszenia art. 378 § 1 k.p.c. przy
zastosowaniu art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c. oraz art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1
k.p.c. konieczne byto uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania. Aktualnie brak jest przestanek
formalnych, ktére umozliwiatyby weryfikacje zarzutow strony powodowej odnosnie
do: naruszenia art. 415 k.c. w zwigzku z art. 416 k.c. przez ich niezastosowanie do
ustalonego w sprawie stanu faktycznego; art. 382 k.p.c., art. 316 k.p.c. w zw. z art.
391§ 1k.p.c.iart. 217 § 3 k.p.c. wzw. z art. 391 § 1 k.p.c.

Z tych wzgledéw - na podstawie art. 398" § 1 k.p.c. - orzeczono jak
w wyroku, pozostawiajgc Sadowi Apelacyjnemu rozstrzygniecie o kosztach
postepowania kasacyjnego (art. 108 § 2 w zwigzku z art. 398%! k.p.c.).
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